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ÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÌÈÃÐÀÍÒÛ Ñ ÓÊÐÀÈÍÛ
Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Çëîòíèêîâ À.Ã.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Áåëîðóññêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,

Çëîòíèêîâ À.À.,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ãîìåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåòà èì. Ô. Ñêîðèíû, ã. Ãîìåëü

Íàèáîëüøóþ äîëþ â ÷èñëåííîñòè èììèãðàíòîâ â Áåëàðóñü ñîñòàâëÿþò óêðàèíöû. Ïðè÷åì â
ïîñëåäíåå âðåìÿ îíà çíà÷èòåëüíî âûðîñëà. Åñëè çà 2010�2013 ãã. â îáùåé ÷èñëåííîñòè ìèãðàíòîâ
èç ñòðàí ÑÍÃ óäåëüíûé âåñ ìèãðèðóþùèõ â Áåëàðóñü ñ Óêðàèíû ñîñòàâèë 16,9%, òî â 2014 ã. îí
óâåëè÷èëñÿ äî 31,8, à â 2015 ã. � äî 47,0%.

Â ïåðèîä ìàññîâîãî íàïëûâà óêðàèíñêèõ ìèãðàíòîâ îïðåäåëåíèå èõ ñòàòóñà â Áåëàðóñè âûçâà-
ëî çàòðóäíåíèÿ. Êàê èõ íàçûâàòü: áåæåíöàìè èëè íåçàêîííûìè ìèãðàíòàìè? Ýòî ïðîáëåìà íå
òîëüêî òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ, íî è ñîöèàëüíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ. Ïðèáûâøèå â Áåëàðóñü ãðàæäàíå Óê-
ðàèíû ïîä ìåæäóíàðîäíûå õàðàêòåðèñòèêè áåæåíöåâ íå ïîïàäàþò. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè
ïîòîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, çà ýòèì ñòàòóñîì îíè íèêóäà íå îáðàùàëèñü, à âî-âòîðûõ, íå áûëî îñíîâà-
íèé, ÷òî ëè÷íî îíè ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì (íàöèîíàëüíûì, êîíôåññèîíàëüíûì èëè ïîëèòè÷åñêèì)
ïðåñëåäîâàëèñü. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ èç Óêðàèíû íå âñåãäà èçúÿâëÿëà æå-
ëàíèå äàæå îôèöèàëüíî çàôèêñèðîâàòü ñâîå ïðåáûâàíèå â Áåëàðóñè. Îíè ÷àñòî íàõîäèëè ïðèþò ó
ñâîèõ áëèçêèõ èëè äàëüíèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Â àâãóñòå 2014 ã. â îòíîøåíèè ýòèõ óêðàèíñêèõ ãðàæäàí íà ñîâåùàíèè ó òîãäàøíåãî ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ì.Â. Ìÿñíèêîâè÷à áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èìåíîâàòü èõ «âðåìåí-
íî ïðèáûâàþùèìè â Áåëàðóñè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû». Íî â îáûäåííîì ïîíèìàíèè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, äàæå â ìèãðàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áåæåíöû. Â ïåðâûå ìåñÿöû
èíòåíñèâíîé ìèãðàöèè ó íèõ âîçíèêëè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû: íàïðèìåð, ìíîãèå äàæå ïðè íà-
ëè÷èè âàêàíñèé íå ìîãëè òðóäîóñòðîèòüñÿ. Îñîáåííî áîëüøèå ïðîáëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ó
óêðàèíñêèõ ãðàæäàí, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå. Íî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 30 àâãóñòà 2014 ã. «Î ïðåáûâàíèè ãðàæäàí Óêðàèíû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» ìíîãèå ïðî-
áëåìû â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ðåøåíû. Ýòèì óêàçîì ëåãàëèçîâàíî èõ ïðåáûâàíèå è òðóäîóñòðîé-
ñòâî â Áåëàðóñè.

Â ÷àñòíîñòè, óïðîùåíà ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì Óêðàèíû,
îáåñïå÷åíèÿ âðåìåííî ïðåáûâàþùèì â Áåëàðóñè ãðàæäàíàì Óêðàèíû ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîø-
êîëüíîãî, îáùåãî ñðåäíåãî è ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàðàâíå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè áåëîðó-
ñàìè. Óêàç îñâîáîäèë ãðàæäàí Óêðàèíû îò íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëÿòü â ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ Áåëàðóñè â öåëÿõ çà÷èñëåíèÿ èõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé äîêóìåíòû, êîòîðûå íåâîçìîæ-
íî ïðåäîñòàâèòü ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. Ýòîò óêàç òàêæå îñâîáîæäàåò îò óïëàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) ñïåöèàëüíûõ
ðàçðåøåíèé íà ïðàâî çàíÿòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â Áåëàðóñè ãðàæäàíàì Óêðàèíû íå ìîæåò
ïðåâûøàòü ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííû ïðîáëåìû ó ïåðåñåëåíöåâ, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Åñëè
ìåæäó Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ äåéñòâóåò ìåõàíèçì âçàèìíûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò, òî Óêðàèíà ïî-
äîáíîãî ñîãëàøåíèÿ â ñâîå âðåìÿ íå ïîäïèñàëà. Ïî÷òè âñå ïåðåñåëåíöû, ïðèåõàâøèå â Áåëàðóñü,
íî íå èìåþùèå êàêèõ-ëèáî ðîäñòâåííèêîâ, ïîëàãàþòñÿ íà ïîìîùü áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Íî
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â Áåëàðóñè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, äà è ê èõ
ïîÿâëåíèþ ñòðàíà íå áûëà ãîòîâà.

Îá ýòîì ãîâîðèë â 2014 ã. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À.Ã. Ëóêàøåíêî íà ïðåññ-êîíôåðåí-
öèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ ðîññèéñêèõ ÑÌÈ: «� Â Áåëàðóñè ñòàðàþòñÿ íå ñîçäàâàòü
áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïîí äëÿ áåæåíöåâ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèö, ïîëó÷åíèè äîêóìåíòîâ � âèäà íà
æèòåëüñòâî, ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî. Ïðèåçæàéòå, âûäàþò äîêóìåíò, áåðè � óñòðàèâàéñÿ
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íà ðàáîòó, áóäåì ïîìîãàòü óñòðîèòüñÿ, óãîë íàéòè è òàê äàëåå. Ìû èõ ïîñòàâèëè â îäèíàêîâûå
óñëîâèÿ ñ áåëîðóñàìè».

Ïðåçèäåíò òàêæå ãîâîðèë, ÷òî, «êîíå÷íî, íå êàæäûé èç ïåðåñåëåíöåâ óñòðàèâàåòñÿ íà ðàáîòó â
Áåëàðóñè ïî ñïåöèàëüíîñòè � ýòî òîæå ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîëíóåò ìíîãèõ. Íî ñ÷èòàþò,  ÷òî ýòî
ëó÷øå � ÷åì íè÷åãî». Â 2014 ã. è ïåðâîé ïîëîâèíå 2015 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óêðàèíñêèõ ìèãðàí-
òîâ èçúÿâëÿëà æåëàíèå ïðèîáðåñòè âèä íà æèòåëüñòâî â Áåëàðóñè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è áåëîðóñ-
ñêàÿ ïîëèòèêà, ñòèìóëèðóþùàÿ ïðèâëå÷åíèå â ñòðàíó ñïåöèàëèñòîâ. Íî, âî-ïåðâûõ, ìàòåðèàëüíûå
è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ òàêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â Áåëàðóñè íåçíà÷èòåëüíû. À, âî-âòîðûõ, ýòî
ñòèìóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè âðåìåííûõ óêðàèíñêèõ ìèãðàíòîâ ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ïðèâëå÷åíèå
ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ.

Óæå â I êâàðòàëå 2015 ã. ãîäîâîé ôîíä ñòèìóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü îêà-
çàëñÿ èñ÷åðïàííûì. Â îñíîâíîì óêðàèíñêèì ìèãðàíòàì ïðåäîñòàâëÿëèñü ðàáî÷èå ìåñòà â àãðàð-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ãäå çàðïëàòà è êâàëèôèêàöèÿ íå îòâå÷àëè èõ îæèäàíèÿì. È ìíîãèå èç íèõ,
ïîëó÷èâ ïîäúåìíûå èç ôîíäà ñòèìóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè, íåìíîãî ïîðàáîòàâ, ñòàëè óåçæàòü èç
õîçÿéñòâ. Ìåõàíèçì âîçâðàòà ïîäúåìíûõ íå âûðàáîòàí. Èíòåðåñíî, ÷òî, ïðèáûâ â õîçÿéñòâî, ýòè
ïåðåñåëåíöû ïåðâûì äåëîì ñïðàøèâàëè: êîãäà è êàê ìîæíî ïðîäàòü âûäåëåííîå èì æèëüå? Èìåí-
íî äàííàÿ ñèòóàöèÿ ëåãëà â îñíîâó Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î 15-ëåòíåì ñðîêå
îòðàáîòêè â õîçÿéñòâàõ äëÿ ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óêðàèíñêèå ïåðåñåëåíöû ñ÷èòàþò ñâîå ïðåáûâàíèå â Áåëàðóñè âðåìåííûì è
âðÿä ëè ñòîèò íà íèõ ðàññ÷èòûâàòü êàê íà äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ïðè óðåãóëèðîâàíèè ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå îíè â Áåëàðóñè íå çàäåðæàòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,  íà äåìî-
ãðàôè÷åñêèé ïðèðîñò çà ñ÷åò òàêèõ ìèãðàíòîâ ñ Óêðàèíû íàäåÿòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ.
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