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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 
Административное право – одна из важнейших правовых дисцип-

лин, изучаемых в учреждениях высшего образования юридического 
профиля. В силу многообразия и широты охвата регулируемых им 
общественных отношений оно является необходимым источником 
знаний для каждого юриста о системе органов государственного 
управления и механизме его реализации. Поэтому учебная программа 
учебной дисциплины «Административное право» охватывает широ-
кий круг вопросов, регламентируемых административно-правовыми 
нормами и изучаемых административно-правовой наукой. 

Цель изучения дисциплины «Административное право» – обеспе-
чение приобретения необходимых знаний, умений и навыков в соот-
ветствующей отрасли права. 

Основными задачами изучения дисциплины «Административное 
право» являются обеспечение такого уровня знаний, который позво-
лил бы выпускнику свободно владеть понятиями и категориями ад-
министративного права, применять в практической деятельности по-
лученные знания, анализировать и применять на практике админист-
ративно-правовые нормы, решать конкретные задачи, возникающие  
в практической деятельности. 

Учебная программа дисциплины «Административное право» со-
держит общую и особенную части, каждая из которых включает раз-
делы, разделенные на темы. 

В процессе изучения административного права предполагается оз-
накомление студентов с его предметом и системой, понятием и сущ-
ностью государственного управления как сферы административного 
права, правовым статусом его субъектов, административными произ-
водствами и административно-правовыми режимами, способами 
обеспечения законности и дисциплины в государственном управле-
нии. Значительное место отведено государственной службе. Эти и 
некоторые другие вопросы включены в общую часть. Особенная 
часть охватывает темы, раскрывающие порядок осуществления госу-
дарственного управления его субъектами-носителями управленческих 
полномочий. 
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ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 
 

Название раздела, темы учебной программы Количество 
часов  

Модуль 1. Общая часть 
Раздел 1. Сущность административного права 

1. Административное право как отрасль права Республики Беларусь, 
наука и учебная дисциплина – 
2. Административно-правовые нормы и отношения – 
3. Государственное управление как сфера административного права – 
4. Формы и методы государственного управления 2 
5. Правовые акты управления 2 

Раздел 2. Субъекты административного права: общие положения 
6. Общие положения о субъектах административного права – 
7. Граждане Республики Беларусь, иностранцы, лица без гражданства, 
беженцы как субъекты административного права 1 
8. Администрация организаций и общественных объединений как субъ-
ект административного права 1 
9. Органы государственного управления как субъекты административ-
ного права – 

Раздел 3. Государственная служба 
10. Общие положения о государственной службе. Поступление, прохо-
ждение и прекращение государственной службы 2 
11. Правовой статус государственных служащих 2 

Раздел 4. Административные производства и процедуры 
12. Административные производства и процедуры 2 

Раздел 5. Административно-правовые режимы 
13. Административно-правовые режимы 2 

Раздел 6. Законность и дисциплина в государственном управлении 
14. Общие положения о законности и дисциплине в государственном 
управлении. Контроль как способ обеспечения законности и дисципли-
ны в государственном управлении 2 

Модуль 2. Особенная часть 
Раздел 7. Органы, осуществляющие государственное управление  

на республиканском уровне 
15. Президент Республики Беларусь в системе государственного управ-
ления – 
16. Совет Министров Республики Беларусь 2 
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Окончание  

Название раздела, темы учебной программы Количество 
часов  

17. Республиканские органы государственного управления, подчинен-
ные Совету Министров Республики Беларусь 2 
18. Республиканские органы государственного управления, входящие в 
экономическую, социально-культурную, административно-политическую 
и межотраслевую сферы 2 
Раздел 8. Органы, осуществляющие государственное управление на местном уровне 
19. Общая характеристика органов государственного управления на 
местном уровне. Исполнительные комитеты (местные администрации) 2 
Всего 24 

 
 
 

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОДГОТОВКЕ 
К СЕМИНАРСКИМ ЗАНЯТИЯМ 

 
Семинар – аудиторное занятие, которое проводится по основным 

темам с целью проверки, углубления и закрепления теоретических 
знаний, полученных студентами на лекциях и в процессе самоподго-
товки. Кроме этого, целью семинаров является выработка у них уме-
ний и навыков устного изложения и анализа теоретического материа-
ла и пользования нормативными правовыми актами. 

При подготовке к семинарским занятиям, обучаемым необходимо 
изучить рекомендованную литературу и свои лекционные записи.  
В процессе самостоятельной работы допускается подготовка кратких 
конспектов и учебной литературы. 

Семинар может проводиться методами устных ответов на вопро-
сы, выносимые на занятие, дискуссий по ним, заслушивания и обсуж-
дения докладов и рефератов, а также методом «круглого стола» и др. 

При характеристике отдельных законов и иных нормативных пра-
вовых актов, являющихся источниками административного права, 
необходимо проанализировать следующее: 

– какую область общественных отношений регулирует данный 
нормативный правовой акт; 

– в каких случаях применяется данный нормативный акт; 
– уяснить порядок действия нормативного правового акта. 
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ПЛАНЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ, ВОПРОСЫ  
ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ, ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ, 

ТЕСТЫ, ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ 
 

МОДУЛЬ 1. ОБЩАЯ ЧАСТЬ 
 
Раздел 1. СУЩНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 
 
Тема 1. Административное право как отрасль права  

Республики Беларусь, наука и учебная дисциплина 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Понятие и предмет административного права. 
2. Метод административно-правового регулирования. 
3. Функции административного права. 
4. Источники административного права. 
5. Система административного права. 
6. Место административного права в правовой системе Республи-

ки Беларусь. 
7. Административное право как наука и учебная дисциплина. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Приведите по два примера источников административ-

ного права следующих видов: 
– законов Республики Беларусь; 
– актов Президента Республики Беларусь; 
– актов Совета Министров Республики Беларусь; 
– актов республиканских органов государственного управления; 
– актов местных советов и местных исполнительных и распоряди-

тельных органов; 
– заключений Конституционного Суда Республики Беларусь; 
– постановлений Пленума Верховного Суда Республики Беларусь. 
 
Задание 2. Приведите примеры элементов системы отрасли адми-

нистративного права: 
– административно-правовых норм; 
– административно-правовых институтов; 
– подотраслей административного права. 
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Задание 3. Студент, отвечая на занятии, привел следующее опре-
деление административного права: «Административное право – сово-
купность правовых норм, регулирующих общественные отношения  
в сфере государственно-управленческой деятельности».  

Укажите, можно ли согласиться с таким определением. 
 
Задание 4. Перечисляя признаки отрасли административного пра-

ва, студент Иванов назвал следующие: 
– это одна из базовых, публичных отраслей белорусского права; 
– она имеет свой предмет регулирования; 
– ей присущ свой метод правового регулирования;  
– она имеет внутреннюю организацию (структуру);  
– она имеет собственную нормативную базу (нормативные источ-

ники). 
Критически проанализируйте этот ответ. 
 
Задание 5. Во время семинарского занятия по административному 

праву студент Иванов не смог ответить на следующие вопросы: 
– Почему существует множество источников административного 

права? 
– В каких официальных изданиях публикуются источники адми-

нистративного права? 
Ответьте на указанные вопросы. 
 
Задание 6. На семинарском занятии по административному праву 

студент Петров, раскрывая сущность методов административного 
права, сказал, что административному праву присущ один ярко вы-
раженный метод – метод властных предписаний, и только с помощью 
этого метода регулируются общественные отношения, присущие ад-
министративному праву. Других методов в административном праве 
не существует. 

Дайте юридическую оценку ответа Петрова. 
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Тест 
 
Выберите один или несколько правильных вариантов ответа. 
 
1. Что является предметом административного права? 

Варианты ответа: 
а) имущественные отношения и связанные с ними личные неиму-

щественные отношения; 
б) совокупность общественных отношений, складывающихся в свя-

зи с совершением преступления; 
в) общественные отношения, складывающиеся в сфере исполни-

тельной власти (государственного управления). 
 
2. Какие отношения предполагает административно-правовой метод? 

Варианты ответа: 
а) власти-подчинения; 
б) равенство сторон, участников, субъектов отношений. 
 
3. Верно ли утверждение: «Источники административного права – 

это внешние формы выражения административно-правовых норм»? 
Варианты ответа: 

а) да;  
б) нет. 
 
4. Какие из названных элементов являются элементами системы 

административного права? 
Варианты ответа: 

а) диспозиция; 
б) административно-правовая норма; 
в) санкция; 
г) административно-правовой институт; 
д) гипотеза; 
е) подотрасль административного права. 
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Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимают под административным правом? 
2. Чем отличается административное право от других отраслей 

права? 
3. Что является предметом административного права? 
4. Каково основное содержание методов административного права? 
5. Что использует административное право в качестве способов 

правового регулирования? 
6. Каковы основные цели административного права? 
7. На основе каких принципов строится и функционирует админи-

стративное право? 
8. Какими функциями обладает административное право? 
9. Что понимают под источником административного права? 
10. Какими признаками характеризуются источники администра-

тивного права? 
11. Каковы источники административного права? 
12. Что понимается под системой административного права как 

отрасли права? 
13. Какие выделяют элементы структуры системы административ-

ного права как отрасли права? 
14. В чем отличие системы административного права как отрасли 

права от системы учебной дисциплины «административное право»? 
15. Как взаимодействует административное право с другими от-

раслями права (конституционным правом, гражданским правом, тру-
довым правом и т. д.)? 

 
 
Тема 2. Административно-правовые нормы и отношения 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Понятие и признаки административно-правовых норм. Виды 

административно-правовых норм. 
2. Структура административно-правовых норм. 
3. Действие административно-правовых норм. 
4. Реализация административно-правовых норм. 
5. Понятие, признаки и виды административно-правовых отно-

шений. 
6. Элементы административно-правовых отношений. 
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Практические задания 
 
Задание 1. Подберите в нормативных правовых актах по три примера: 
а) обязывающих, управомочивающих и запретительных норм ад-

министративного права; 
б) материальных и процессуальных норм. 
 
Задание 2. Характеризуя особенности административно-правовых 

отношений, студент Иванов назвал следующие: 
– указанные отношения возникают в процессе деятельности всех 

ветвей власти; 
– обязательным их участником является государственный орган 

или его должностное лицо; 
– они носят исключительно вертикальный характер; 
– могут возникать по инициативе любой из сторон; 
– стороны этих отношений юридически равны; 
– права субъектов административно-правовых отношений защи-

щаются только в административном порядке. 
Укажите, можно ли согласиться с этим ответом. 
 
Задание 3. Определите элементы (объект, субъекты, содержание, 

юридический факт) следующих административно-правовых отноше-
ний, возникших: 

– в связи с назначением на должность государственного служащего; 
– по поводу зачисления в учреждение высшего образования; 
– в связи с регистраций новорожденного; 
– по поводу подачи жалобы на незаконное решение районного ис-

полнительного комитета о строительстве промышленного предпри-
ятия вблизи жилого массива. 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. В структуру административно-правовых норм входят: 
а) диспозиция; 
б) административно-правовая норма; 
в) санкция; 
г) субъекты; 
д) гипотеза; 
е) содержание. 
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2. Субъектами административно-правовых отношений могут вы-
ступать: 

а) государственные органы, их должностные лица; 
б) народ; 
в) граждане Республики Беларусь; 
г) нация; 
д) некоммерческие организации; 
е) коммерческие организации. 
 
3. По предмету регулирования административно-правовые нормы 

подразделяются на: 
а) материальные; 
б) обязывающие; 
в) общереспубликанские; 
г) местные; 
д) процессуальные; 
е) запрещающие. 
 
4. По содержанию предписания административно-правовые нормы 

подразделяются на: 
а) материальные; 
б) обязывающие; 
в) уполномочивающие; 
г) рекомендательные; 
д) процессуальные; 
е) запрещающие. 
 
5. По функциям права административно-правовые нормы подраз-

деляются на: 
а) материальные; 
б) регулирующие; 
в) уполномочивающие; 
г) рекомендательные; 
д) процессуальные; 
е) охранительные. 
 
6. Формами реализации административно-правовых норм являются: 
а) исполнение, соблюдение, использование; 
б) исполнение, соблюдение, использование, применение, регулирование; 
в) исполнение, соблюдение, использование, применение; 
г) исполнение, соблюдение, использование, применение, принятие 

рекомендаций. 
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7. Сгруппируйте предложенные виды административно-правовых 
отношений по соответствующему критерию (назовите его): 

а) вертикальные; 
б) материальные; 
в) горизонтальные ; 
г) рекомендательные; 
д) регулятивные; 
е) диагональные; 
ж) процессуальные. 
 
8. Сгруппируйте предложенные виды оснований возникновения, 

изменения и прекращения административно-правовых отношений по 
соответствующему критерию (назовите его): 

а) вертикальные; 
б) материальные; 
в) горизонтальные ; 
г) рекомендательные; 
д) регулятивные; 
е) диагональные; 
ж) процессуальные. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что такое административно-правовая норма? 
2. В чем заключаются особенности административно-правовых 

норм? 
3. Какова структура административно-правовых норм? 
4. На какие виды по целевому назначению можно разделить адми-

нистративно-правовые нормы? 
5. Какие различают виды административно-правовых норм по ме-

тоду воздействия? 
6. Как классифицируются административно-правовые нормы по 

юридической силе? 
7. Какие выделяют виды административно-правовых норм по ад-

ресатам? 
8. В чем отличие материальных административно-правовых норм 

от процессуальных? 
9. Каковы особенности действия административно-правовых норм 

в пространстве и во времени? 
10. Как классифицируются административно-правовые нормы по 

степени определенности изложенных в нормах требований? 
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11. Что понимается под реализацией административно-правовых 
норм? 

12. Какие существуют формы реализации административно-право- 
вых норм? 

13. Что представляет собой исполнение административно-право- 
вых норм? 

14. В чем выражается применение административно-правовых 
норм? 

15. Каковы особенности реализации административно-правовых 
норм в форме соблюдения? 

16. Что понимается под использованием административно-право- 
вых норм? 

 
 
Тема 3. Государственное управление как сфера  

административного права 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Общее понятие управления. 
2. Понятие и основные черты государственного управления. 
3. Государственное управление и исполнительная власть. 
4. Виды государственного управления. 
5. Основные принципы государственного управления. Принципы 

местного управления. 
6. Функции государственного управления. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Приведите по три примера:  
– собственно государственного управления; 
– функционального управления; 
– внутриорганизационного управления; 
– местного управления; 
– хозяйственного управления. 
 
Задание 2. Определите вид государственного управления: 
– государственное управление в области использования, охраны, 

защиты государственного лесного фонда и воспроизводства лесов; 
– управление деятельностью организаций железнодорожного транс-

порта общего пользования; 
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– контроль за соблюдением противопожарных правил; 
– председатель Верховного Суда осуществляет общее руководство 

аппаратом Верховного Суда Республики Беларусь; 
– ректор руководит деятельностью учреждения образования «Бе-

лорусский торгово-экономический университет потребительской коо-
перации». 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Государственное управление – один из видов: 
а) технического управления; 
б) социального управления; 
в) биологического управления. 
 
2. Утверждение о том, что государственное управление является 

отдельным видом государственной деятельности наравне с законо-
дательной, судебной деятельностью, прокурорским надзором, явля-
ется: 

а) верным; 
б) неверным. 
 
3. К организационным принципам государственного управления 

относятся: 
а) отраслевой; 
б) линейный; 
в) демократизм; 
г) двойного подчинения; 
д) эффективность. 
 
4. Основным признаком государственного управления как само-

стоятельной деятельности является: 
а) подчинение; 
б) согласование; 
в) исполнение; 
г) назначение; 
д) контроль. 
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Вопросы для самопроверки 
 
1. Что такое государственное управление? 
2. Какие выделяют общие признаки государственного управления 

как вида социального управления? 
3. Каковы особенности государственного управления? 
4. Какие выделяют виды государственного управления? 
5. Что понимают под собственно государственным управлением? 

Какие органы его осуществляют? 
6. Как соотносятся понятия «хозяйственное управление» и «внут-

риорганизационное управление»? 
7. Как соотносятся понятия «государственное управление» и «ис-

полнительная власть»? 
8. В чем отличие государственного управления от иных видов го-

сударственной деятельности? 
9. Каково соотношение государственного управления и политиче-

ской деятельности? 
10. Что понимают под принципами государственного управления? 
11. Какие выделяют принципы государственного управления? 
12. Какие функции государственного управления являются общи-

ми? 
13. В чем особенности специальных функций государственного 

управления? 
14. Что понимается под усмотрением в сфере государственного 

управления? 
 
 
Тема 4. Формы и методы государственного управления 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Понятие и сущность административно-правовых форм и их 

классификация. 
2. Административно-правовой договор как форма управленческой 

деятельности. 
3. Понятие, классификация и характеристика методов государст-

венного управления. 
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Практические задания 
 
Задание 1. Укажите, какие из перечисленных форм управленче-

ской деятельности являются формами деятельности исполнительной 
власти, какие из них носят правовой и неправовой характер: 

– издание инструкции по делопроизводству Управления делами 
Президента Республики Беларусь; 

– наложение административного штрафа; 
– выдача охотничьего билета; 
– выдача медицинской справки; 
– осуществление проверки Управления финансирования государ-

ственных органов; 
– принятие закона; 
– вынесение частного определения судьей; 
– издание приказа директором завода; 
– совещание начальников Управления внутренних дел (УВД) области; 
– регистрация ООО (общества с ограниченной ответственностью)  

в Гомельском городском исполнительном комитете; 
– изъятие водительского удостоверения. 
 
Задание 2. Назовите, в чем проявляются сходство и различия ос-

поримых и ничтожных актов. Каждый факт сходства и различия за-
крепите практическими примерами. 

 
Задание 3. Приведите практические примеры: 
– административно-правовых договоров в собственном смысле; 
– косвенного выражения административно-правовых договоров. 
Дайте их правовую характеристику. 
 
Задание 4. Перечислите, какие правовые акты (по наименованию) 

могут издавать следующие органы исполнительной власти и должно-
стные лица: 

– Правительство Республики Беларусь и Премьер-министр Рес-
публики Беларусь; 

– республиканские органы и органы исполнительной власти на 
местах, их руководители; 

– глава администрации района; 
– генеральный директор государственного унитарного предприятия. 
Какова юридическая сила правовых актов управления, принимае-

мых вышеперечисленными органами исполнительной власти и долж-
ностными лицами? 
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Задание 5. Раскройте механизм оспаривания правовых актов сле-
дующих органов исполнительной власти и их должностных лиц: 

– приказ Министра обороны Республики Беларусь; 
– постановление Государственного таможенного комитета Респуб-

лики Беларусь; 
– распоряжение председателя Гомельского городского исполни-

тельного комитета; 
– приказ начальника Департамента экономики Гомельского обла-

стного исполнительного комитета; 
– инструкция Государственного пограничного комитета; 
– приказ начальника УВД Гомельской области. 
 
Задание 6. Студент Королев, раскрывая классификацию форм дея-

тельности исполнительной власти по характеру вызываемых юриди-
ческих последствий, сказал, что они бывают правовые и неправовые, 
и сразу привел примеры: 

– нормативные акты: указы президента, распоряжения руководи-
телей органов исполнительной власти, указания глав местных адми-
нистраций; 

– индивидуальные акты: осуществление регистрации, постановле-
ния о наложении административных и дисциплинарных взысканий, 
приказ о назначении на должность государственного служащего; 

– смешанные акты (юридически значимые действия): подготовка 
нормативного акта к изданию, совещание, выдача документа об обра-
зовании; 

– организационные действия: инструктирование инспекторской 
группы, оформление допусков на проверяемый объект, приказ о сня-
тии с должности; 

– материально-технические действия: регистрация фактов невы-
хода на работу, разработка рекомендаций по осуществлению кон-
трольной деятельности, заключение трудовых договоров. 

Уточните правильность приведенных студентом Королевым при-
меров по каждой позиции. 

 
Задание 7. При поступлении на государственную службу гражда-

нину Петрову был предложен тест. Один из вопросов теста был сфор-
мулирован так: «Вашему вниманию предлагаются следующие группы 
видов правовых актов органов исполнительной власти. Определите, 
по какому юридическому основанию можно классифицировать каж-
дую группу: 

– письменные, устные, конклюдентные; 
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– простые, сложные, уникальные; 
– плановые, методические, кадровые, финансовые и т. д.; 
– нормативные, индивидуальные, смешанные». 
Ответьте на данный вопрос теста. 
 
Задание 8. Начальник УВД Гомельской области Сидоров в тече-

ние рабочего дня совершил следующие действия: 
– провел совещание начальников РОВД (районного отдела внут-

ренних дел) области; 
– объявил выговор начальнику РОВД района; 
– проверил работу четырех постов ГАИ (Государственной автомо-

бильной инспекции) в г. Гомеле; 
– издал приказ о поощрении сотрудников ГАИ; 
– принял заявителей по обращениям; 
– беседовал с директором школы по факту нарушения школьной 

дисциплины сыном; 
– присутствовал на совещании у главы администрации; 
– отдал указание о проведении операций «Каскад». 
Дайте юридическую квалификацию и характеристику действий, 

совершенных начальником УВД области Сидоровым. 
 
Задание 9. Комитет образования администрации Могилевской об-

ласти заключил договор с открытым акционерным рбществом (ОАО) 
«Строймонтаж», в соответствии с которым стороны брали на себя 
следующие обязательства: 

– ОАО в течение 10 месяцев – изготовить оборудование для осна-
щения средних школ пяти районов области и произвести его монтаж; 

– департамент – предоставить льготный кредит в размере 200 000 р. 
на 1 год. 

Открытое акционерное общество обязательство в срок не выпол-
нило, и департамент образования обратился в суд с иском. 

Проанализируйте сложившуюся ситуацию с юридической точки 
зрения. 

Какой вид договора был заключен в данных условиях? Какова его 
правомерность? 

 
Задание 10. Перечислите, какие меры убеждения используются 

органами исполнительной власти в ходе реализации своих полномо-
чий. Приведите практические примеры реализации мер убеждения в 
отношении государственных служащих, военнослужащих, студентов 
государственных учреждений высшего образования. 
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Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. По характеру действий формы управленческой деятельности 

подразделяются на: 
а) правовые; 
б) внутренние; 
в) внешние; 
г) неправовые; 
д) смешанные. 
 
2. По целенаправленности формы управленческой деятельности 

подразделяются на: 
а) правовые; 
б) внутренние; 
в) внешние; 
г) неправовые; 
д) смешанные. 
 
3. По способу выражения формы управленческой деятельности 

подразделяются на: 
а) правовые; 
б) словесные; 
в) конклюдентные; 
г) неправовые; 
д) смешанные. 
 
4. По характеру (содержанию) управляющего воздействия специ-

альные методы государственного управления подразделяются на: 
а) правовые; 
б) административные; 
в) конклюдентные; 
г) неправовые; 
д) экономические. 
 
5. По способу воздействия специальные методы государственного 

управления подразделяются на: 
а) обязывающие; 
б) административные; 
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в) уполномочивающие; 
г) запрещающие; 
д) экономические. 
 
6. По форме предписания специальные методы государственного 

управления подразделяются на: 
а) категорические 
б) административные; 
в) поручительные; 
г) рекомендательные; 
д) экономические. 
 
7. По степени воздействия на управляемые объекты методы дея-

тельности органов управления делятся на: 
а) категорические 
б) регулирование; 
в) поручительные; 
г) рекомендательные; 
д) общее руководство; 
е) непосредственное управление. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимают под административно-правовыми формами госу-

дарственного управления? 
2. В чем заключается сущность административно-правовых форм 

государственного управления? 
3. Какие выделяют виды административно-правовых форм госу-

дарственного управления? 
4. В чем заключается правотворческая деятельность органов ис-

полнительной власти? 
5. Что понимают под правоприменительной деятельностью орга-

нов исполнительной власти? 
6. Какие выделяют виды правоприменительной деятельности ор-

ганов исполнительной власти? 
7. В чем состоит сущность административно-правового договора 

как формы управленческой деятельности? 
8. Что понимают под методами государственного управления? 
9. Какие существуют классификации методов государственного 

управления? 
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10. В чем заключается сущность метода убеждения в деятельности 
органов исполнительной власти? 

11. В чем состоит специфика метода принуждения в деятельности 
органов исполнительной власти? 

12. Каковы особенности применения метода поощрения в деятель-
ности органов исполнительной власти? 

 
 
Тема 5. Правовые акты управления 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Понятие правового акта управления. Отличие правового акта 

управления от других действий администрации, от иных актов, а так-
же от юридических документов. 

2. Классификация правовых актов управления. 
3. Требования, предъявляемые к правовым актам управления. 
4. Порядок принятия правовых актов управления. 
5. Действие правовых актов управления. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Администрация Советского района г. Гомеля в течение 

рабочего дня совершила следующие действия: 
– приняла регламент работы аппарата администрации; 
– утвердила две должностные инструкции; 
– наложила дисциплинарное взыскание на заведующего общим 

отделом; 
– руководителями структурных подразделений отдано 20 устных 

распоряжений; 
– издан приказ главы администрации о предоставлении отпуска 

сотруднику организационно-инструкторского отдела; 
– проведено совещание с представителями коммерческих структур; 
– заместителем главы администрации проведен прием граждан по 

личным вопросам; 
– зарегистрирована поступившая корреспонденция и несколько 

обращений граждан; 
– выдано четыре командировочных удостоверения работникам ап-

парата администрации; 
– заключен договор со строительным управлением о ремонте зда-

ния администрации района; 
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– подписано соглашение-договор двух районных администраций 
об осуществлении ряда управленческих действий. 

Дайте характеристику указанных действий. 
Какие из них являются административными актами? 
 
Задание 2. Руководство Гродненской области приняло постанов-

ление «Об обеспечении безопасности дорожного движения», в кото-
ром, в частности, говорилось: 

– утвердить областную программу обеспечения безопасности до-
рожного движения; 

– финансировать программу за счет средств областного бюджета; 
– утвердить порядок проведения обязательного государственного 

технического осмотра транспортных средств; 
– утвердить прилагаемый перечень неисправностей транспортных 

средств, при которых запрещается их эксплуатация; 
– право на управление транспортными средствами предоставляет-

ся лицам, достигшим 20-летнего возраста; 
– лиц, управляющих транспортными средствами при наличии тех-

нических неисправностей, при которых запрещается их эксплуатация, 
лишать в установленном законом порядке прав на управление на срок 
до одного года. 

Укажите, правильны ли действия правительства области с позиции 
законодательства. 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Важнейшим свойством нормативного акта является: 
а) правотворческое назначение; 
б) административное назначение; 
в) юридическая сила; 
г) индивидуальный характер; 
д) экономическое назначение. 
 
2. Важнейшим свойством индивидуального акта является: 
а) правотворческое назначение; 
б) административное назначение; 
в) юридическая сила; 
г) индивидуальный характер; 
д) экономическое назначение. 
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3. В зависимости от цели и характера индивидуальные акты под-
разделяются на: 

а) неправотворческие; 
б) оперативно-исполнительные; 
в) правопорождающие; 
г) правоохранительные; 
д) правопрекращающие. 
 
4. Акты управления, которые содержат одновременно нормы права 

и правоприменительные решения, являются: 
а) комплексными; 
б) сложными; 
в) с неопределенным содержанием; 
г) смешанными; 
д) неправомерными. 
 
5. Акты управления, в зависимости от характера компетенции ор-

ганов, их издавших, делятся на: 
а) акты общего управления; 
б) акты, действующие в масштабе всей страны; 
в) акты отраслевого управления; 
г) акты межотраслевого управления; 
д) акты, действующие в масштабе административно-территориаль- 

ной единицы. 
 
6. К требованиям, предъявляемым к актам управления, относятся: 
а) общие требования законности; 
б) специальные требования; 
в) особые требования; 
г) специфические требования; 
д) требования организационно-технического характера. 
 
7. Акты управления, не соответствующие предъявляемым к ним 

требованиям, признаются: 
а) неправомерными и оспоримыми; 
б) ничтожными и неправомерными; 
в) неправомерными и недействительными; 
г) оспоримыми и ничтожными. 
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Вопросы для самопроверки 
 
1. Когда возникает необходимость в принятии актов исполнитель-

ной власти? 
2. Какова связь между оперативной самостоятельностью органа 

исполнительной власти и целесообразностью его актов? 
3. В каких случаях судья принимает административные акты? Яв-

ляется ли постановление административной комиссии (комиссии по 
делам несовершеннолетних) актом исполнительной власти? 

4. Являются ли акт проверки уплаты налогов и акт инвентаризации 
административными актами? 

5. Чем административные акты отличаются от личных документов 
(паспорта гражданина, диплома об окончании учебного заведения, 
студенческого билета, зачетной книжки, водительского удостовере-
ния, характеристики и др.)? 

6. Чем нормативный акт отличается от индивидуального акта ис-
полнительной власти? 

7. Выпишите из официальных источников не менее пяти актов, не 
имеющих нормативного характера (укажите автора, название, дату, 
содержание каждого акта). 

 
 
Раздел 2. СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА:  

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
Тема 6. Общие положения о субъектах административного 

права 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Понятие субъекта административного права. 
2. Сущность правового статуса субъекта административного пра-

ва. Понятие компетенции. 
3. Виды субъектов административного права. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. 15 мая в органы внутренних дел (ОВД) поступила жа-

лоба от гражданки Ивановой о том, что ее сосед по коммунальной 
квартире курит на лестничной площадке. Жалоба из ОВД 30 мая была 
направлена в соответствующее ремонтно-эксплуатационное управле-
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ние (РЭУ), которое 9 июня сообщило заявительнице, что материал по 
ее жалобе направлен на рассмотрение в районный суд. 

Есть ли нарушения установленного порядка рассмотрения обра-
щений граждан и юридических лиц? Ответ обоснуйте анализом норм 
права. Проведите проверку жалобы. Составьте ответ по обращению. 

 
Задание 2. Студентка Петрова при просмотре фильма в кинотеатре 

«Октябрь» была возмущена тем, что во время демонстрации фильма 
несколько молодых людей курили в зале, а зрители громко жевали 
попкорн. 

Петрова направила в администрацию района электронное обра-
щение, в котором указала на неудовлетворительную работу персо-
нала кинотеатра, который ненадлежаще выполняет свои обязанности,  
а также рекомендовала свои предложения по улучшению деятельно-
сти кинотеатра. 

Охарактеризуйте это обращение с позиции видов обращений. 
 
Задание 3. На занятии по административному праву студент Ива-

нов утверждал, что существуют следующие ограничения администра-
тивно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданст-
ва, пребывающих на территории Республики Беларусь: 

– прибывающим на срок свыше одного месяца виза на въезд выда-
ется при условии предоставления ими сертификата об отсутствии  
у них ВИЧ-инфекции и сифилиса; 

– основанием для въезда является приглашение гражданина Рес-
публики Беларусь и виза; 

– они не избираются в государственные органы и не назначаются 
на государственные должности государственной службы. 

Проанализируйте ответ Иванова. 
 

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Участники управленческих отношений, которые наделены ад-

министративно-правовыми нормами, правами и обязанностями и спо-
собны их практически реализовывать, – это: 

а) резиденты административного права; 
б) субъекты административного права; 
в) стороны административного права; 
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г) лица административного права; 
д) государственные служащие. 
 
2. Субъекты административного права можно подразделить на: 
а) индивидуальные и коллективные; 
б) индивидуальные, коллективные и общие; 
в) индивидуальные, коллективные и специальные; 
г) индивидуальные, коллективные, общие и специальные; 
д) общие и специальные. 
 
3. Общим условием участия субъектов в административных пра-

воотношениях является наличие у них: 
а) административной правоспособности; 
б) административной дееспособности; 
в) административной компетенции; 
г) административной правоспособности и дееспособности; 
д) административной правоспособности, дееспособности и компе-

тенции. 
 
4. Органы управления обладают: 
а) общей правоспособностью; 
б) специальной правоспособностью; 
в) особой правоспособностью; 
г) общей и специальной правоспособностью; 
д) общей, специальной и особой правоспособностью. 
 
5. Компетенция органов государственно управления включает в 

себя: 
а) предмет ведения; 
б) полномочия; 
в) предмет ведения и полномочия; 
г) предмет ведения, полномочия и функции. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимают под субъектом административного права? 
2. Какие виды субъектов административного права выделяют? 
3. В чем заключается сущность правового статуса субъекта адми-

нистративного права? 
4. Каковы основы административно-правового статуса гражданина 

Республики Беларусь? 
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5. Какие права и обязанности имеют граждане Республики Бела-
русь в государственном управлении? 

6. В чем состоят административно-правовые гарантии граждан 
Республики Беларусь? 

7. Каковы особенности административно-правового статуса ино-
странных граждан и лиц без гражданства, беженцев, находящихся на 
территории Республики Беларусь? 

8. Каково правовое положение администраций государственных 
организаций как субъектов административного права? 

9. Каково правовое положение администраций негосударственных 
организаций как субъектов административного права? 

10. Каковы основные признаки органа государственного управления? 
11. Какие выделяют виды органов государственного управления? 
12. Какова система органов государственного управления? 
13. Какие принципы положены в основу построения и деятельно-

сти органов государственного управления? 
 
 
Тема 7. Граждане Республики Беларусь, иностранцы,  

лица без гражданства, беженцы как субъекты  
административного права 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Основы административно-правового статуса гражданина Рес-

публики Беларусь. 
2. Права и обязанности граждан Республики Беларусь в государст-

венном управлении. 
3. Особенности административно-правового статуса иностранных 

граждан и лиц без гражданства, беженцев, находящихся на террито-
рии Республики Беларусь. 

 
Практические задания 

 
Задание 1. Посредством кругов Эйлера изобразите соотношение 

понятий: «правовой статус человека», «правовой статус гражданина», 
«административно-правовой статус гражданина», «административная 
правосубъектность гражданина». 

 
Задание 2. Приведите примеры прав граждан Республики Бела-

русь, закрепленных в Конституции Республики Беларусь, которые 
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получили развитие в административно-правовых нормах (необходимо 
назвать конкретную норму Конституции Республики Беларусь и ад-
министративно-правовую норму, принятую в ее развитии). 

 
Задание 3. Ученики 11-го класса гимназии обратились с заявлени-

ем к директору о проведении с участием выборных представителей 
обучающихся дисциплинарного расследования в отношении учителя 
математики, действия которого, по их мнению, ущемляют их права  
(в частности, учитель не давал разъясняющих ответов на вопросы 
учеников, оставлял на самостоятельное изучение большую часть ма-
териала и предвзято относился к ряду учеников). 

Директор отказала в удовлетворении заявления на том основании, 
что права несовершеннолетних должны представлять их родители. 

Оцените правомерность ответа директора гимназии. 
 
Задание 4. На семинарском занятии при обсуждении вопроса о со-

отношении конституционного и административно-правового статусов 
студент Иванов указал, что нормы Конституции служат основой всех 
иных отраслевых правовых статусов, в том числе и административно-
правового статуса. Нормы административного права, определяющие 
права и обязанности граждан в сфере деятельности исполнительной 
власти, детализируют и конкретизируют конституционные нормы. 
Тем самым они создают административно-правовой механизм, позво-
ляющий гражданам реализовать конституционные права и обязанно-
сти в отношениях с органами исполнительной власти. 

Оцените правильность ответа студента. 
 

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Административно-правовой статус граждан составляют: 
а) комплекс прав и обязанностей граждан, закрепленных в Консти-

туции; 
б) комплекс прав и обязанностей граждан, закрепленных нормами 

административного права; 
в) гарантии реализации прав и обязанностей; 
г) ответственность граждан за нарушение возложенных на них 

обязанностей; 
д) система государственных органов, обеспечивающих реализа-

цию прав и обязанностей граждан. 
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2. Фактическая возможность быть субъектом административного 
права, иметь права и обязанности административно-правового харак-
тера – это: 

а) административная правосубъектность; 
б) административная дееспособность; 
в) административная компетенция; 
г) административная правоспособность; 
д) совокупность субъективных прав и обязанностей. 
 
3. Способность своими личными действиями осуществлять, при-

обретать права и исполнять обязанности административно-правового 
характера – это: 

а) административная правосубъектность; 
б) административная дееспособность; 
в) административная компетенция; 
г) административная правоспособность; 
д) совокупность субъективных прав и обязанностей. 
 
4. Административная правоспособность: 
а) неотчуждаема, но передаваема; 
б) отчуждаема и передаваема; 
в) неотчуждаема и непередаваема; 
г) отчуждаема и передаваема, ее объем изменяется лишь законом; 
д) неотчуждаема и непередаваема, ее объем изменяется лишь за-

коном. 
 
5. Права граждан в сфере государственного управления по степени 

возможности их реализации делятся на: 
а) абсолютные и относительные; 
б) имущественные и неимущественные; 
в) абстрактные и конкретные; 
г) реализуемые самостоятельно и реализуемые посредством содей-

ствия государственных органов. 
 
6. Права, реализация которых зависит только от волеизъявления 

гражданина, – это права:  
а) относительные; 
б) гарантированные; 
в) конкретные; 
г) абсолютные; 
д) конституционные. 
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7. Гарантии реализации прав и свобод граждан в административ-
но-правовой сфере подразделяются на:  

а) экономические, политические, организационные, юридиче-
ские; 

б) экономические, социальные, политические, организационные, 
юридические; 

в) экономические, политические, социальные, юридические; 
г) экономические, политические, организационные, юридические, 

судебные; 
д) экономические, политические, организационные, юридические, 

судебные и внесудебные. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. В чем заключаются особенности административной правоспо-

собности граждан? 
2. От каких факторов зависит объем и содержание административ-

ной правоспособности граждан? 
3. Каковы основания и пределы ограничений административно-

правового статуса граждан? 
4. Что такое специальный административно-правовой статус? 
5. Какие виды специальных правовых статусов можно привести  

в качестве примеров? 
6. Каково соотношение общего и специальных административно-

правовых статусов граждан? 
7. Какие существуют виды административно-правовых гарантий 

прав и обязанностей индивидуальных субъектов? 
8. Каково значение административно-правовых гарантий прав и 

обязанностей индивидуальных субъектов? 
9. Какие существуют виды специальных административно-право- 

вых статусов граждан? 
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Тема 8. Администрация организаций и общественных  
объединений как субъект административного права 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Администрации организаций как субъекты административного 

права. 
2. Общественные объединения как субъекты административного 

права. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. На занятии по административному праву преподава-

тель предложил студентам на основании Закона Республики Беларусь 
«Об общественных объединениях» подготовить документы, необхо-
димые для создания: 

– общественного объединения «Студенты Беларуси»; 
– благотворительного фонда «Образование для всех». 
Подготовьте необходимые для регистрации документы. Охаракте-

ризуйте порядок создания общественных объединений. 
 
Задание 2. Жители деревни Рассвет Светлогорского района Го-

мельской области на общем собрании 11 июня решили создать мест-
ное общественное объединение «Воровство – грех». Главная цель 
создания данного общественного объединения – борьба с хищениями 
овощей и фруктов с приусадебных участков жителей деревни. В ор-
ган юстиции, осуществляющий регистрацию, 13 июля были поданы 
заявление и все необходимые документы для регистрации. Орган юс-
тиции отказал общественному объединению в регистрации, мотиви-
ровав отказ тем, что: 

– нарушен срок, отведенный для регистрации; 
– борьбой с хищениями должны заниматься соответствующие ор-

ганы и должностные лица. 
Руководитель общественного объединения обратился в суд. 
Дайте юридическую оценку действий сторон. Какие требования 

необходимо соблюдать при государственной регистрации обществен-
ных объединений? 

 
Задание 3. Группа лиц религиозной организации «Все люди – бра-

тья» в один из воскресных дней организовала самодеятельный ми-
тинг, где призывала к открытой борьбе с другими конфессиями.  
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Нарядом милиции организаторы были задержаны и привлечены к ад-
министративной ответственности. По представлению начальника 
ОВД местный орган юстиции принял решение о ликвидации религи-
озной организации. 

Дайте оценку правомерности действий органов исполнительной 
власти и их должностных лиц по отношению к религиозной органи-
зации, а также организаторам митинга. 

 
Задание 4. Прокурор обратился с районный суд с заявлением о ли-

квидации общественного объединения. Судья в своем определении 
отказал в принятии данного заявления, указав, что споры о ликвида-
ции общественного объединения относятся к компетенции экономи-
ческих судов, так как общественное объединение является некоммер-
ческим юридическим лицом. 

Оцените правомерность определения судьи. 
Если бы прокурор инициировал ликвидацию политической пар-

тии, изменилось бы решение ситуации? 
 
Задание 5. Общество с ограниченной ответственностью «Коралл» 

решило открыть зал с игровыми автоматами. В связи с этим оно по-
дало в лицензирующий орган заявление о выдаче лицензии на право 
осуществлять деятельность в сфере игорного бизнеса. Через 30 дней 
лицензирующий орган принял решение об отказе в выдаче лицензии 
ее соискателю. В решении было указано, что в случае несогласия  
с данным решением соискатель лицензии имеет право в 10-дневный 
срок обжаловать его в вышестоящем органе. 

В какой орган обратилось ООО «Коралл»? 
Какие нарушения были допущены лицензирующим органом? 
 

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Административная правоспособность организаций и общест-

венных объединений как юридических лиц возникает с момента: 
а) утверждения устава; 
б) принятия решения о создании; 
в) подачи документов на регистрацию; 
г) государственной регистрации; 
д) выдачи свидетельства о государственной регистрации. 
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2. Порядок создания и ликвидации политических партий регули-
руется: 

а) Гражданским кодексом Республики Беларусь; 
б) Законом Республики Беларусь «Об общественных объединени-

ях»; 
в) Законом Республики Беларусь «О политических партиях»; 
г) Декретом Республики Беларусь № 1 «О государственной реги-

страции и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяй-
ствования». 

 
3. Регистрация общественных объединений в качестве юридиче-

ских лиц является: 
а) обязательной; 
б) добровольной; 
в) обязательной только для общественных фондов; 
г) не допускается; 
д) обязательной только для политических партий. 
 
4. Политическая партия должна иметь региональные отделения не 

менее чем: 
а) в 1/3 областей Республики Беларусь и г. Минске; 
б) в половине областей Республики Беларусь и г. Минске; 
в) в большинстве областей Республики Беларусь и г. Минске; 
г) во всех областях Республики Беларусь и г. Минске. 
 
5. Государственная регистрация международных и республикан-

ских общественных объединений осуществляется: 
а) Министерством юстиции Республики Беларусь; 
б) Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь; 
в) Министерство внутренних дел Республики Беларусь; 
г) главными управлениями юстиции областного, Минского город-

ского исполнительного комитета; 
д) Регистрационной палатой Республики Беларусь. 
 
6. Высшим органом политической партии является: 
а) председатель; 
б) правление; 
в) конференция; 
г) съезд. 
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7. Государственная регистрация местных общественных объеди-
нений осуществляется: 

а) Министерством юстиции Республики Беларусь; 
б) Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь; 
в) Министерством внутренних дел Республики Беларусь; 
г) главными управлениями юстиции областного, Минского город-

ского исполнительного комитета; 
д) Регистрационной палатой Республики Беларусь. 
 
8. Государственная регистрация политических партий осуществля-

ется: 
а) Администрацией Президента Республики Беларусь; 
б) Советом Министров Республики Беларусь; 
в) Министерством юстиции Республики Беларусь; 
г) Регистрационной палатой Республики Беларусь; 
д) Министерством внутренних дел Республики Беларусь. 
 
9. Государственная регистрация политических партий осуществля-

ется: 
а) в течение суток со дня подачи заявления о государственной ре-

гистрации; 
б) в течение 15 дней со дня подачи заявления о государственной 

регистрации; 
в) в месячный срок со дня подачи заявления о государственной ре-

гистрации; 
г) в течение 60 дней со дня подачи заявления о государственной 

регистрации; 
д) в трехмесячный срок со дня подачи заявления о государствен-

ной регистрации. 
 
10. Финансирование политических партий за счет средств респуб-

ликанского и (или) местных бюджетов: 
а) не допускается; 
б) осуществляется, если по итогам выборов политическая партия 

получила не менее 10 мест в Палате представителей; 
в) осуществляется, если по итогам выборов политическая партия 

получилане менее 10% мест в Палате представителей; 
г) осуществляется, если по итогам выборов политическая партия 

получилане менее 10% мест в большинстве областных и Минском го-
родском Совете депутатов. 
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11. Контроль за соответствием деятельности политических партий 
Конституции Республики Беларусь, иным актам законодательства и 
их уставам осуществляется: 

а) Генеральным прокурором Республики Беларусь и подчиненны-
ми ему прокурорами; 

б) Министерством юстиции Республики Беларусь; 
в) Комитетом государственного контроля Республики Беларусь; 
г) Министерством внутренних дел Республики Беларусь. 
 
12. В отношении негосударственных организаций государство 

осуществляет: 
а) государственное управление; 
б) государственное регулирование; 
в) государственное управление и государственное регулирование; 
г) социальное управление. 
 
13. В случаях, когда лицензиат в установленные в требовании 

(предписании) сроки не устранил выявленное нарушение либо пись-
менно не уведомил о его устранении, то лицензирующий орган при-
нимает решение: 

а) о приостановлении действия лицензии на срок до 3 месяцев; 
б) о приостановлении действия лицензии на срок до 6 месяцев; 
в) о прекращении действия лицензии; 
г) об аннулировании лицензии; 
д) об отзыве лицензии. 
 
14. Основаниями для ликвидации организации по решению суда 

являются: 
а) осуществление деятельности без надлежащего специального 

разрешения (лицензии); 
б) осуществление деятельности, запрещенной законодательными 

актами; 
в) осуществление деятельности с иными неоднократными или гру-

быми нарушениями законодательных актов; 
г) все вышеизложенное. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимают под общественным объединением, союзом (ассо-

циации) общественных объединений? 
2. Каковы особенности статуса общественных объединений, союзов? 
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3. Какие виды общественных объединений создаются и действуют 
на территории Республики Беларусь? 

4. Какие принципы положены в основу создания и деятельности 
общественных объединений, союзов? 

5. Что составляет правовую основу деятельности общественных 
объединений, союзов? 

6. Какие условия создания и деятельности общественных объеди-
нений, его организационных структур, союза предусмотрены законо-
дательством? 

7. Какие есть учредительные документы общественного объедине-
ния, союза? 

8. Какие требования предъявляются к уставу общественного объе-
динения, союза? 

9. Какие существуют органы общественного объединения, союза, 
органы организационных структур общественного объединения? Ка-
ковы их особенности? 

10. Каковы особенности членства в общественных объединениях, 
союзах? 

11. Каков порядок государственной регистрации общественного 
объединения, союза, их символики, изменений и (или) дополнений, 
внесенных в устав общественного объединения, союза?  

12. Каков порядок реорганизации и ликвидации общественного 
объединения, союза? 

13. Какими правами обладают общественные объединения, союзы? 
14. Какие меры ответственности могут быть применены к общест-

венному объединению, союзу? 
15. Какие органы осуществляют контроль за соответствием дея-

тельности общественных объединений, их организационных струк-
тур, союзов законодательству и их учредительным документам? 

16. Что понимают под политической партией, союзом (ассоциа-
ции) политических партий? 

17. Каковы особенности создания, организации и деятельности по-
литических партий, союзов? 

18. Что значит профессиональный союз? 
19. В чем заключаются особенности создания, организации и дея-

тельности профсоюзов? 
20. Что значит религиозная организация, религиозная община? 
21. Что понимается под религиозным объединением? 
22. В чем заключаются особенности создания, организации и дея-

тельности религиозного объединения, религиозной общины и рели-
гиозного объединения? 
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Тема 9. Органы государственного управления как субъекты  
административного права 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Понятие и основные признаки органа государственного управления. 
2. Виды органов государственного управления. 
3. Система органов государственного управления. 
4. Принципы построения и принципы деятельности органов госу-

дарственного управления. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Установите соотношение понятий «орган исполнитель-

ной власти», «субъект исполнительной власти», «орган государствен-
ного управления», «исполнительно-распорядительный орган», «ад-
министрация». 

 
Задание 2. Определите, какие из перечисленных субъектов явля-

ются органами исполнительной власти: 
– комитет экономики Гомельского областного исполнительного 

комитета; 
– государственное учреждение «Картинная галерея Г. Х. Ващенко»; 
– управление торговли и услуг Гомельского горисполкома; 
– государственное опытное лесохозяйственное учреждение «Го-

мельский опытный лесхоз»; 
– Администрация Президента Республики Беларусь; 
– Аппарат Совета Министров Республики Беларусь; 
– Брестский областной исполнительный комитет; 
– Ереминский сельский исполнительный комитет. 
 
Задание 3. Определите, являются ли органы исполнительной вла-

сти, указанные в задании 2, юридическими лицами. 
 
Задание 4. Приведите примеры органов исполнительной власти 

общей, отраслевой, межотраслевой, специальной компетенции со 
ссылками на нормативные правовые акты, определяющие их право-
вой статус. 

 
Задание 5. Решением Могилевского областного исполнительного 

комитета управление культуры было реорганизовано путем присое-
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динения к главному управлению по образованию, которое было пре-
образовано в главное управление по образованию и культуре Моги-
левского облисполкома. 

Оцените законность этого решения Могилевского областного ис-
полнительного комитета. 

 
Задание 6. Министр назначил своим заместителем руководителя 

одного из управлений министерства. Оцените законность данного 
приказа министра. 

 
Задание 7. Министерства, государственные комитеты по отдель-

ным вопросам деятельности, предусмотренным законодательными 
актами, могут подчиняться исключительно Президенту Республики 
Беларусь.  

Почему установлена и в чем заключается такая исключительная 
подчиненность? 

 
Задание 8. Впишите в следующее предложение недостающие сло-

ва: «Министерства, государственные комитеты являются __________ 
органами государственного управления (________ или ___________), 
проводящими государственную _____________, осуществляющими 
____________ и ___________ в определенной отрасли (сфере дея-
тельности) и _______________ деятельность в данной отрасли (сфере 
деятельности) других республиканских органов государственного 
управления». 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Государственный орган исполнительной власти – это: 
а) организация, наделенная государственно-властными полномо-

чиями, выступающая от имени государства, действия которой обес-
печиваются принудительной силой государства; 

б) любое должностное лицо с властными полномочиями, например 
министр, сотрудник внутренних дел; 

в) учреждение, созданное в установленном законом порядке для 
участия в осуществлении государственного управления и наделенное 
в этих целях государственно-властными полномочиями исполнитель-
но-распорядительного характера; 
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г) любая организация, созданная государством, в частности госу-
дарственное предприятие, государственное учреждение и лицо, за-
мещающее государственную должность. 

 
2. Структура Правительства Республики Беларусь определяется: 
а) постановлением Правительства Республики Беларусь; 
б) Указом Президента Республики Беларусь; 
в) законом «О Совете Министров Республики Беларусь»; 
г) Декретом Президента Республики Беларусь. 
 
3. Система республиканских органов государственного управле-

ния и иных государственных организаций, подчиненных Правитель-
ству Республики Беларусь, определяется: 

а) постановлением Правительства Республики Беларусь; 
б) Указом Президента Республики Беларусь; 
в) законом «О Совете Министров Республики Беларусь»; 
г) Декретом Президента Республики Беларусь. 
 
4. Компетенция государственного органа исполнительной власти – 

это: 
а) административная правосубъектность государственного органа 

исполнительной власти; 
б) совокупность задач, функций, прав и обязанностей, форм и ме-

тодов деятельности государственного органа исполнительной власти; 
в) предметы ведения и полномочия государственного органа ис-

полнительной власти в сфере государственного управления. 
 
5. К существующим видам государственных органов исполни-

тельной власти по компетенции относятся: 
а) органы общей, отраслевой (ведомственной), межотраслевой 

(межведомственной) и внутриведомственной компетенции; 
б) органы типовой и индивидуальной компетенции; 
в) органы индивидуальной компетенции. 
 
6. В соответствии с территориальным государственным устройст-

вом выделяются такие виды государственных органов исполнитель-
ной власти, как: 

а) высшие (правительство), центральные (министерства и ведомст-
ва) и местные (управления и отделы местных администраций) органы 
государственного управления; 
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б) республиканские органы исполнительной власти и местные ис-
полнительно-распорядительные органы; 

в) центральные и местные органы исполнительной власти. 
 
7. Систему республиканских органов исполнительной власти со-

ставляют: 
а) министерства и государственные комитеты; 
б) Правительство Республики Беларусь, министерства, государст-

венные комитеты, республиканские агентства, иные органы исполни-
тельной власти; 

в) Правительство Республики Беларусь, министерства, государст-
венные комитеты, объединения юридических лиц, иные государст-
венные организации, подчиненные Правительству Республики Бела-
русь; 

г) Президент Республики Беларусь, Правительство Республики Бе-
ларусь, министерства, государственные комитеты, объединения юри-
дических лиц, иные государственные организации, подчиненные 
Правительству Республики Беларусь. 

 
8. Совет Министров Республики Беларусь на основании и во ис-

полнение Конституции Республики Беларусь, законов Республики 
Беларусь, актов Президента Республики Беларусь принимает: 

а) постановления; 
б) постановления и распоряжения; 
в) постановления, распоряжения, протоколы заседаний (совещаний); 
г) постановления, распоряжения, протоколы заседаний (совеща-

ний), указания и поручения. 
 
9. Исключительно на заседаниях Совета Министров Республики 

Беларусь рассматриваются: 
а) вопросы составления проекта республиканского бюджета на 

очередной финансовый год, исполнения республиканского бюджета, 
формирования и исполнения бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов; 

б) проекты программ экономического и социального развития 
Республики Беларусь; 

в) основные направления внутренней и внешней политики Респуб-
лики Беларусь; 

г) вопросы подготовки отчета о деятельности Совета Министров 
Республики Беларусь перед Президентом Республики Беларусь; 

д) все перечисленное. 
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Вопросы для самопроверки 
 
1. Что такое исполнительная власть? Назовите ее признаки. 
2. Что понимают под органом исполнительной власти? В чем от-

личие государственных органов исполнительной власти и исполни-
тельных органов местного самоуправления? 

3. Какие принципы положены в основу организации и функциони-
рования исполнительной власти? 

4. Какие бывают классификации органов государственной испол-
нительной власти? 

5. Каков порядок формирования Совета Министров Республики 
Беларусь? 

6. Кем и в каком порядке утверждается система и структура рес-
публиканских органов исполнительной власти? 

7. Какие существуют виды республиканских органов исполни-
тельной власти? Чем отличаются возложенные на них функции? 

 
 
Раздел 3. ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА 
 
Тема 10. Общие положения о государственной службе.  

Поступление, прохождение и прекращение  
государственной службы 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Понятие и принципы государственной службы. 
2. Государственная должность и ее виды. 
3. Понятие и виды государственных служащих. 
4. Поступление на государственную службу. 
5. Прохождение государственной службы. 
6. Прекращение государственной службы. Отставка государствен-

ного служащего. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Получив высшее юридическое образование, Иванов 

был принят на должность участкового инспектора в районный отдел 
внутренних дел. После он был переведен в районный отдел Следст-
венного комитета на должность следователя. Через три года Иванов 
был назначен на должность судьи. После чего он стал адвокатом. 
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Укажите, какие периоды трудовой деятельности Иванова являются 
государственной службой. 

 
Задание 2. Председатель районного исполнительного комитета на-

значил на должность начальника управления экономики своего своя-
ка (зятя, брата жены). 

Оцените правомерность такого назначения. 
 
Задание 3. Начальник управления торговли и услуг городского 

исполнительного комитета уволил с работы Петрова на том основа-
нии, что Петров имел склочный характер и не уживался в коллективе, 
а также, исходя из текста анонимного обращения, злоупотреблял 
спиртными напитками. 

Петров, считая основания для прекращения государственно-слу- 
жебных отношений необоснованными, обратился с жалобой в суд. 

Установите, какое решение по спору вынесет суд. 
 
Задание 4. Укажите, кто из перечисленных ниже лиц относится  

к государственным служащим и по каким признакам: 
– Председатель Правительства Республики Беларусь; 
– ректор государственного университета; 
– директор гимназии; 
– бригадир государственного предприятия; 
– глава администрации Советского района г. Гомеля; 
– Президент Республики Беларусь; 
– министр образования; 
– судебный пристав; 
– директор унитарного предприятия; 
– судья; 
– председатель облисполкома; 
– управляющий банком. 
 
Задание 5. Студент Иванов, перечисляя квалификационные требо-

вания, предъявляемые при поступлении на государственную службу, 
назвал следующие: 

– гражданство Республики Беларусь; 
– высшее образование; 
– возраст не моложе 25 лет; 
– владение государственными языками Республики Беларусь, а так-

же знание одного из иностранных языков. 
Оцените ответ Иванова. 
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Задание 6. Иванов, работавший в управлении экономики горис-
полкома, был временно переведен в управление торговли и услуг  
в связи с производственной необходимостью, которая выразилась в 
том, что работник указанного управления заболел. Иванов возражал 
против перевода, так как полагал, что перевод государственного слу-
жащего на другую должность допускается только с его письменного 
согласия. 

Решите возникший спор. 
 
Задание 7. Студент Петров на вопрос «Что вы понимаете под 

должностным лицом?» ответил, что должностным лицом можно счи-
тать гражданина, который занимает должность на государственном 
предприятии, в учреждении, может совершать юридические действия, 
наделен властными полномочиями в отношении подчиненных. 

Как вы считаете, правильно ли ответил Петров? 
 
Задание 8. Впишите в следующее предложение недостающие сло-

ва: «Под государственной службой понимается ____________ дея-
тельность лиц, занимающих _____________ ___________, осуществ-
ляемая в целях непосредственной реализации государственно-
властных полномочий и (или) обеспечения выполнения _______ го-
сударственных органов». 

 
 

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. На отношения, связанные с государственной службой, не урегу-

лированные законом «О государственной службе в Республике Бела-
русь» и иными актами законодательства, действие норм трудового, 
пенсионного и иного законодательства: 

а) распространяется; 
б) не распространяется; 
в) распространяется, когда это прямо предусмотрено законом  

«О государственной службе в Республике Беларусь»; 
г) не распространяется, так как в этом случае используется анало-

гия права. 
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2. Под государственными органами понимаются также государст-
венные учреждения и иные государственные организации, обеспечи-
вающие деятельность: 

а) Совета Министров Республики Беларусь; 
б) Президента Республики Беларусь; 
в) Совета Министров Республики Беларусь и Президента Респуб-

лики Беларусь; 
г) всех государственных органов. 
 
3. Государственная служба основывается на принципах: 
а) верховенства Конституции Республики Беларусь; 
б) презумпции невиновности; 
в) служения народу Республики Беларусь; 
г) защиты права собственности. 
 
4. Государственная служба основывается на принципах: 
а) недопущения дискриминации при поступлении на государст-

венную службу; 
б) приоритета прав и свобод человека и гражданина, гарантий их 

реализации; 
в) единства системы государственной службы; 
г) равного доступа лиц к любым должностям в государственной 

службе. 
 
5. Государственная служба основывается на принципах: 
а) верховенства права; 
б) равной ответственности перед государством; 
в) гуманизма и социальной справедливости; 
г) профессионализма и компетентности государственных служащих. 
 
6. Государственная служба основывается на принципах: 
а) ее дифференциации исходя из концепции разделения власти; 
б) административного усмотрения; 
в) независимости государственных служащих; 
г) подконтрольности и подотчетности государственных служащих. 
 
7. Государственная служба основывается на принципах: 
а) приоритета государственной службы; 
б) добровольности поступления граждан на государственную 

службу; 
в) подчиненности государственных служащих народу; 
г) стабильности государственной службы. 
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8. Признаками государственного служащего являются: 
а) дееспособное лицо; 
б) получение денежного вознаграждения за выполнение своих обя-

занностей; 
в) занятие государственной должности; 
г) наличие властных полномочий. 
 
9. При поступлении на государственную службу гражданин пред-

ставляет: 
а) личное заявление; 
б) личный листок по учету кадров; 
в) документ, удостоверяющий личность физического лица; 
г) трудовую книжку, за исключением впервые поступающих на 

работу; 
д) личное дело государственного служащего; 
е) все перечисленное. 
 
10. Квалификационными требованиями, предъявляемыми при по-

ступлении на государственную службу, являются: 
а) соответствующее образование, за исключением случаев, когда 

для занятия государственной должности наличие определенного об-
разования не требуется; 

б) необходимый стаж и опыт работы по специальности, за исклю-
чением случаев, когда для занятия государственной должности они не 
установлены; 

в) владение государственными языками Республики Беларусь; 
г) знание Конституции Республики Беларусь, законов примени-

тельно к исполнению соответствующих должностных обязанностей. 
д) все перечисленное. 
 
11. Поступление на государственную службу осуществляется путем: 
а) назначения; 
б) согласования; 
в) утверждения; 
г) одобрения. 
д) избрания; 
е) все перечисленное. 
 
12. Гражданам, проходящим государственную службу, присваиваются: 
а) классные чины государственных служащих; 
б) служебные звания государственных служащих; 
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в) классы государственных служащих; 
г) специальные звания государственных служащих; 
д) все перечисленное. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимают под государственной службой? 
2. Что означают понятия «государственный служащий» и «госу-

дарственная должность»? 
3. Каковы принципы государственной службы? 
4. Как классифицируются государственные служащие? 
5. Каковы условия поступления на службу? 
6. Какие этические требования предъявляются к государственным 

служащим? 
7. Какими способами осуществляется замещение должностей го-

сударственных служащих? 
 
 
Тема 11. Правовой статус государственных служащих 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Общие обязанности государственных служащих. 
2. Ограничения, связанные с государственной службой. 
3. Общие права государственных служащих. 
4. Гарантии деятельности государственных служащих. 
5. Понятие, виды и особенности ответственности государственных 

служащих. Дисциплинарная ответственность государственных слу-
жащих. Основание дисциплинарной ответственности. 

6. Понятие, основания и виды поощрений государственных служащих. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Изобразите схематически соотношения следующих понятий: 
– «государственный служащий»; 
– «лицо, замещающее государственную должность»; 
– «служащий государственной организации»; 
– «служащий правоохранительной службы». 
 
Задание 2. На семинарском занятии при изучении правового по-

ложения государственных служащих между студентами возникли 
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разногласия: одни утверждали, что министры государственными слу-
жащими не являются, так как им не присваиваются классы государст-
венных служащих, другие отмечали, что министры занимают госу-
дарственные должности, их работа связана с осуществлением госу-
дарственно-властных полномочий, оплачивается из государственного 
бюджета, поэтому их следует считать государственными служащими. 

Выскажите свою позицию по этому вопросу. 
 
Задание 3. При поступлении на государственную службу гражда-

нин Петров не указал в предложенной ему для заполнения анкете 
сведения о наличии у него судимости, которая на тот момент была 
погашена. Впоследствии этот факт был установлен. 

Укажите, имеются ли в этом случае основания для расторжения  
с ним контракта, если имеются, то по какому основанию. 

 
Задание 4. Государственный служащий совершил дисциплинар-

ный проступок, который был зафиксирован 10 апреля его непосредст-
венным руководителем. 15 апреля информация о совершении дисцип-
линарного проступка была передана руководителю государственного 
органа, который затребовал от служащего объяснение в письменной 
форме, а также издал приказ о проведении служебной проверки. По 
итогам проверки, продолжавшейся с 30 апреля по 6 мая, был состав-
лен акт, которым факты совершения служащим дисциплинарного 
проступка, а также наличия его вины были подтверждены. На осно-
вании этого руководитель 18 апреля издал приказ о привлечении 
служащего к дисциплинарной ответственности.  

Оцените правомерность этого приказа. Укажите, в каком порядке 
государственный служащий может обжаловать этот приказ. 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение трудовых обя-

занностей к государственным служащим могут применяться следую-
щие меры дисциплинарного взыскания: 

а) замечание; 
б) предупреждение; 
в) выговор; 
г) предупреждение о полном служебном соответствии; 
д) все перечисленное. 
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2. Государственный служащий обязан: 
а) поддерживать конституционный строй Республики Беларусь; 
б) исполнять служебные обязанности; 
в) соблюдать ограничения, связанные с государственной службой; 
г) обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов 

физических и юридических лиц; 
д) все перечисленное. 
 
3. За неисполнение или ненадлежащее исполнение трудовых обя-

занностей к государственным служащим могут применяться следую-
щие меры дисциплинарного взыскания: 

а) замечание; 
б) предупреждение; 
в) выговор; 
г) предупреждение о полном служебном соответствии; 
д) все перечисленное. 
 
4. Государственный служащий не вправе: 
а) заниматься предпринимательской деятельностью лично или че-

рез иных лиц; 
б) занимать другие государственные должности; 
в) принимать участие лично или через доверенных лиц в управле-

нии коммерческой организацией; 
г) принимать участие в забастовках; 
д) все перечисленное. 
 
5. За неисполнение или ненадлежащее исполнение трудовых обя-

занностей к государственным служащим могут применяться следую-
щие меры дисциплинарного взыскания: 

а) предупреждение о неполном служебном соответствии; 
б) выговор; 
в) лишение полностью или частично стимулирующих выплат на 

срок до 12 месяцев; 
г) понижение в классе государственного служащего на срок до  

6 месяцев; 
д) все перечисленное. 
 
6. Государственный служащий не вправе: 
а) использовать в служебных целях имущество государственного ор-

гана; 
б) иметь счета в белорусских банках; 
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в) быть награжденным государственными наградами; 
г) получать от иностранных государств документы, предостав-

ляющие права на льготы и преимущества; 
д) все перечисленное. 
 
7. Государственным служащим гарантируются: 
а) заработная плата на условиях и в размере, предусмотренных ак-

тами законодательства; 
б) соблюдение условий и порядка перевода на другую должность; 
в) трудовой отпуск; 
г) выплата выходного и иных единовременных пособий в случаях, 

порядке и на условиях, установленных законодательством; 
д) все перечисленное. 
 
8. Заработная плата государственных служащих состоит из: 
а) надбавок за класс государственного служащего; 
б) должностного оклада; 
в) премий и иных выплат; 
г) надбавок за выслугу лет; 
д) все перечисленное. 
 
9. Государственным служащим, имеющим ученую степень, уста-

навливается ежемесячная доплата: 
а) за ученую степень кандидата наук – в размере 5% их расчетного 

должностного оклада; 
б) за ученую степень кандидата наук – в размере 10% их расчетно-

го должностного оклада; 
в) за ученую степень доктора наук – в размере 15% их расчетного 

должностного оклада, премий и иных выплат; 
г) за ученую степень доктора наук – в размере 10% их расчетного 

должностного оклада; 
д) нет правильного ответа. 
 
10. Государственные служащие поощряются: 
а) досрочным присвоением очередного класса государственного 

служащего по занимаемой должности; 
б) единовременным денежным вознаграждением; 
в) награждением ценным подарком; 
г) объявлением благодарности; 
д) все ответы верны. 
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11. Государственному служащему ежегодно предоставляется ос-
новной трудовой отпуск продолжительностью: 

а) 30 календарных дней без выплаты единовременного пособия  
на оздоровление; 

б) 25 календарных дней с выплатой единовременного пособия на 
оздоровление в соответствии с законодательством; 

в) 28 календарных дней с выплатой единовременного пособия  
на оздоровление в соответствии с законодательством; 

г) 30 календарных дней с выплатой единовременного пособия на 
оздоровление в соответствии с законодательством; 

д) нет правильного ответа. 
 
12. Государственные служащие имеют право на пенсию за выслугу 

лет при наличии стажа государственной службы: 
а) не менее 20 лет; 
б) не менее 25 лет; 
в) не менее 15 лет; 
г) мужчинам не менее 25 лет, а женщинам – не менее 20 лет; 
д) нет правильного ответа. 
 
13. При выборе меры дисциплинарного взыскания должны учиты-

ваться: 
а) предшествующая служба и поведение государственного служащего; 
б) тяжесть дисциплинарного проступка; 
в) обстоятельства, при которых проступок совершен; 
г) все ответы верны. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Какие обязанности возложены на государственных служащих? 
2. Какими правами наделены государственные служащие? 
3. Какие ограничения, связанные с государственной службой, за-

креплены в законодательстве? 
4. Каков порядок присвоения квалификационных разрядов и про-

ведения аттестации государственных служащих? 
5. Какие поощрения применяются в отношении государственных 

служащих? 
6. К каким видам ответственности могут быть привлечены госу-

дарственные служащие? 
7. В чем состоит особенность дисциплинарной ответственности 

государственных служащих? 
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8. Какие закреплены гарантии деятельности государственных слу-
жащих? 

9. Каковы основания поощрений государственных служащих? 
10. Какие предусмотрены виды поощрений государственных слу-

жащих? 
11. Каков порядок и основания прекращения служебных отношений? 
 
 
Раздел 4. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОИЗВОДСТВА  

И ПРОЦЕДУРЫ 
 
Тема 12. Административные производства и процедуры 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Общие положения об административных производствах и про-

цедурах. 
2. Производство по обращениям граждан и юридических лиц. 
3. Производство по осуществлению административных процедур. 
4. Регистрационное производство. 
5. Разрешительное производство. 
6. Лицензионное производство. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Укажите, из каких стадий складывается административное 

управленческое производство. Кратко охарактеризуйте каждую из стадий. 
Задание 2. Сформулируйте определение понятия «административ-

ная процедура» и назовите основные принципы осуществления адми-
нистративных процедур. 

Задание 3. Назовите и дайте характеристику видам обращений 
граждан и юридических лиц. 

Задание 4. Перечислите требования, которые предъявляются к об-
ращениям граждан и юридических лиц. 

Задание 5. Изложите порядок обжалования ответов на обращения. 
Задание 6. Дайте характеристику лицензионному производству. 

Проанализируйте порядок лицензирования отдельных видов деятель-
ности на конкретном примере. 
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Задание 7. Составьте схему: «Стадии административного произ-
водства». 

 
Задание 8. Впишите в следующее предложение недостающие сло-

ва: «Обращение – индивидуальные или коллективные __________, 
__________, __________, изложенные в письменной, __________ или 
________ форме». 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Анонимные обращения – это обращения заявителей, в которых: 
а) не указаны фамилия, собственное имя, отчество (если таковое 

имеется) либо инициалы, адрес его места жительства (места пребыва-
ния); 

б) не указаны наименование юридического лица (полное или со-
кращенное) или его место нахождения; 

в) указанные данные не соответствуют действительности; 
г) все перечисленное. 
 
2. Анонимные обращения: 
а) подлежат рассмотрению; 
б) не подлежат рассмотрению; 
в) не подлежат рассмотрению, если они не содержат сведений  

о готовящемся, совершаемом или совершенном преступлении; 
г) не подлежат рассмотрению, если они не содержат сведений  

о готовящемся, совершаемом или совершенном правонарушении. 
 
3. Замечания и (или) предложения, внесенные в книгу замечаний и 

предложений, остаются без рассмотрения по существу без уведомле-
ния об этом заявителя, если они: 

а) не относятся к деятельности организации, индивидуального 
предпринимателя; 

б) не касаются качества производимых (реализуемых) ими това-
ров, выполняемых работ, оказываемых услуг; 

в) касаются фактов, имевших место более трех лет тому назад; 
г) повторно внесены заявителем. 
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4. Письменные обращения считаются рассмотренными по сущест-
ву, если: 

а) рассмотрены все изложенные в них вопросы; 
б) приняты надлежащие меры по защите, обеспечению реализа-

ции, восстановлению прав, свобод и (или) законных интересов заяви-
телей; 

в) заявителям направлены письменные ответы; 
г) все перечисленное. 
 
5. Ответ организации на обращение или решение об оставлении 

обращения без рассмотрения по существу по общему правилу могут 
быть обжалованы: 

а) в суд; 
б) в вышестоящую организацию; 
в) в суд либо в вышестоящую организацию; 
г) в суд и в вышестоящую организацию; 
д) все варианты верны. 
 
6. Заинтересованные лица при осуществлении административных 

процедур обязаны: 
а) вежливо относиться к работникам уполномоченных органов; 
б) представлять в уполномоченные органы документы и (или) све-

дения, предусмотренные законодательством; 
в) получать от уполномоченных органов разъяснение своих прав  

и обязанностей; 
г) принимать участие в осуществлении административных проце-

дур лично и (или) через своих представителей; 
д) все варианты верны. 
 
7. Срок осуществления административной процедуры по общему 

правилу не может превышать: 
а) 10 дней; 
б) 15 дней; 
в) 20 дней; 
г) 25 дней; 
д) 30 дней. 
 
8. Уполномоченный орган отказывает в осуществлении админист-

ративной процедуры в случаях: 
а) ликвидации (прекращения деятельности), смерти заинтересо-

ванного лица; 
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б) если заинтересованным лицом представлены документы и (или) 
сведения, не соответствующие требованиям законодательства; 

в) если заинтересованным лицом представлены подложные, под-
дельные или недействительные документы; 

г) если требуется направление запроса в другие государства; 
д) все перечисленное. 
 
9. Заинтересованное лицо, обратившееся за осуществлением адми-

нистративной процедуры, обладает правом на обжалование админи-
стративного решения: 

а) только в судебном порядке; 
б) только в административном (внесудебном) порядке; 
в) по своему усмотрению в судебном порядке либо в администра-

тивном (внесудебном) порядке; 
г) в административном (внесудебном) порядке, а в случаях, преду-

смотренных законодательством, в судебном порядке; 
д) в судебном порядке, а в случаях, предусмотренных законода-

тельством, в административном (внесудебном) порядке. 
 
10. Принятое лицензирующим органом решение по вопросам лицен-

зирования может быть обжаловано соискателем лицензии (лицензиатом): 
а) только в судебном порядке; 
б) только в административном (внесудебном) порядке; 
в) по своему усмотрению в судебном порядке либо в администра-

тивном (внесудебном) порядке; 
г) в административном (внесудебном) порядке, а в случаях, преду-

смотренных законодательством, в судебном порядке; 
д) в судебном порядке, а в случаях, предусмотренных законода-

тельством, в административном (внесудебном) порядке. 
 
11. Заявление о выдаче лицензии должно быть рассмотрено лицен-

зирующим органом в течение: 
а) 10 дней; 
б) 15 дней; 
в) 20 дней; 
г) 25 дней; 
д) 30 дней. 
 
12. Лицензиат вправе в установленном порядке осуществлять ли-

цензируемый вид деятельности, а также работы и (или) услуги, со-
ставляющие соответствующий лицензируемый вид деятельности: 
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а) со дня принятия решения о выдачи лицензии; 
б) со дня получения лицензии; 
в) со дня внесения сведений о лицензии в реестр; 
г) со дня оплаты лицензии; 
д) после внесения сведений о лицензии в учредительные докумен-

ты лицензиата. 
 
13. Лицензиат обязан в месячный срок обратиться в соответст-

вующий лицензирующий орган для внесения в лицензию изменений 
и (или) дополнений в случае: 

а) изменения наименования лицензиата – юридического лица; 
б) изменения местонахождения лицензиата – юридического лица; 
в) вступления в силу решения лицензирующего органа о прекра-

щении действия лицензии в отношении одной или нескольких работ  
и (или) услуг, составляющих соответствующий лицензируемый вид 
деятельности; 

г) изменения законодательства, влекущего необходимость внесе-
ния изменений и (или) дополнений в лицензию; 

д) во всех перечисленных случаях. 
 
14. Лицензия аннулируется по решению: 
а) лицензирующего органа; 
б) контрольно-надзорных органов; 
в) Генеральной прокуратуры; 
г) Комитета государственного контроля; 
д) суда. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимается под административным производством? 
2. Что понимается под административными процедурами? 
3. В чем специфика производства по обращениям граждан и юри-

дических лиц? 
4. Каков порядок производства по осуществлению административ-

ных процедур? 
5. В чем состоят особенности регистрационного производства? 
6. Что собой представляет разрешительное производство? 
7. Что собой представляет лицензионное производство? 
8. Что понимается под лицензией? 
9. Каков порядок лицензионного производства? 
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Раздел 5. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ РЕЖИМЫ 
 
Тема 13. Административно-правовые режимы 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Понятие и особенности административно-правовых режимов. 
2. Режим чрезвычайного положения. 
3. Режим военного положения. 
4. Режим охраны Государственной границы Республики Беларусь. 
5. Таможенные режимы. 
6. Режим государственных секретов. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Заполните таблицу 1. 
 

Таблица 1  –  Виды административно-правовых режимов 

По целевому  
назначению По территории По времени  

действия По объекту По юридическим 
свойствам 

     

 
Задание 2. Во время семинарского занятия студент Иванов за-

труднился ответить на вопрос преподавателя о возможности проведе-
ния выборов и референдумов в период действия режима чрезвычай-
ного положения. 

Разрешите поставленный вопрос, обосновав свой ответ соответст-
вующими ссылками на акты законодательства. 

 
Задание 3. Студент Петров утверждал, что правовую основу вве-

дения военного положения составляет Конституция Республики Бе-
ларусь, Закон о военном положении Республики Беларусь, указы и 
декреты Президента Республики Беларусь, иные акты законодатель-
ства. По мнению же студента Сидорова, правовую основу введения 
военного положения составляют только Конституция Республики Бе-
ларусь, Закон о военном положении Республики Беларусь, указы и 
декреты Президента Республики Беларусь. 

Решите данный спор. 
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Задание 4. Перечисляя основания введения военного положения 
на территории Республики Беларусь, студент Иванов назвал следую-
щие: военная угроза или нападение. 

Ответьте на вопрос о том, что понимают под военной угрозой  
и нападением. 

 
Задание 5. Прокомментируйте утверждение: «Государственная 

граница – понятие неоднозначное и включает в себя три критерия: 
фактический, юридический и технический». Укажите, какие элемен-
ты включает в себя режим охраны границы. 

 
Задание 6. Какие сведения являются государственными секрета-

ми? Укажите признаки государственной тайны. 
 
Задание 7. Сопоставьте понятия «государственная тайна» и «слу-

жебная тайна». 
 
Задание 8. Впишите в следующее предложение недостающие сло-

ва: «Пограничный режим – порядок въезда (входа), временного пре-
бывания, передвижения физических лиц и транспортных средств в 
___________ и _____________, учета, содержания, плавания и нахож-
дения водных судов во внутренних водах Республики Беларусь в пре-
делах ___________ и _____________, содержания и использования  
в ____________ и __________ механических транспортных средств, 
не подлежащих эксплуатации на дорогах, плавучих объектов и лета-
тельных аппаратов, а также порядок осуществления хозяйственной  
и иной деятельности в ___________ и _____________». 

 

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Военное положение – это особый правовой режим: 
а) вводимый на всей территории Республики Беларусь или в ее от-

дельных местностях; 
б) вводимый на территории, на которой расположены объекты во-

енного, научного и иного социального назначения, с целью обеспече-
ния необходимой общественной безопасности; 
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в) вводимый на территории государства или в отдельных ее мест-
ностях в случаях агрессии против Республики Беларусь или непо-
средственной угрозы агрессии; 

г) созданный для обеспечения государственной тайны; 
д) обеспечивающий соблюдение правил содержания, пересечения, 

ведения хозяйственной, промысловой и иной деятельности на терри-
тории Государственной границы Республики Беларусь. 

 
2. Чрезвычайное положение – это особый временный правовой 

режим: 
а) вводимый на всей территории Республики Беларусь или в ее от-

дельных местностях; 
б) вводимый на территории, на которой расположены объекты во-

енного, научного и иного социального назначения, с целью обеспече-
ния необходимой общественной безопасности; 

в) допускающий установленные законодательством ограничения 
(приостановление) прав и свобод граждан; 

г) вводимый для обеспечения законности, правопорядка, прав и 
свобод граждан; 

д) допускающий возложение на граждан дополнительных обязан-
ностей. 

 
3. Основанием для введения чрезвычайного положения является 

наличие следующих обстоятельств:  
а) возникновение очагов вооруженных конфликтов, направленных 

против независимости, территориальной целостности, суверенитета и 
конституционного строя Республики Беларусь; 

б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера; 
в) акт вооруженной агрессии со стороны какого-либо государ-

ства; 
г) беспорядки, сопровождающиеся насилием либо угрозой насилия 

со стороны группы лиц и организаций, в результате которых возника-
ет опасность для жизни и здоровья людей, территориальной целост-
ности и существования государства; 

д) все перечисленное. 
 
4. Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей 

территории Республики Беларусь, не может превышать: 
а) 20 суток, а вводимого в ее отдельных местностях, – 60 суток; 
б) 25 суток, а вводимого в ее отдельных местностях, – 50 суток; 
в) 30 суток, а вводимого в ее отдельных местностях, – 50 суток; 
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г) 30 суток, а вводимого в ее отдельных местностях, – 60 суток; 
д) определяется Указом Президента Республики Беларусь. 
 
5. Указом Президента Республики Беларусь о введении чрезвы-

чайного положения может предусматриваться введение следующих 
чрезвычайных мер и временных ограничений: 

а) полное или частичное приостановление на территории, на кото-
рой введено чрезвычайное положение, полномочий государственных 
органов; 

б) установление ограничений на свободу передвижения по терри-
тории, на которой введено чрезвычайное положение; 

в) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежа-
щих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизне-
деятельность населения и функционирование транспорта; 

г) ограничение движения транспортных средств и осуществление 
их досмотра; 

д) установление особого порядка продажи, приобретения и рас-
пределения продовольствия и предметов первой необходимости. 

 
6. Порядок содержания, пересечения и пропуска через Государст-

венную границу Республики Беларусь физических лиц, транспортных 
средств и товаров, разрешения пограничных инцидентов, а также по-
рядок осуществления на Государственной границе Республики Бела-
русь хозяйственной и иной деятельности – это: 

а) пограничный режим; 
б) режим в пункте пропуска; 
в) режим Государственной границы Республики Беларусь; 
г) режим содержания безопасности Государственной границы Рес-

публики Беларусь; 
д) режим контроля Государственной границы Республики Беларусь. 
 
7. Содержание Государственной границы Республики Беларусь 

включает в себя комплекс мер: 
а) по установке, поддержанию в исправном состоянии и сохране-

нию пограничных знаков; 
б) по оборудованию и содержанию полосы крепления Государст-

венной границы Республики Беларусь; 
в) по проведению совместных с сопредельным государством про-

верок прохождения Государственной границы Республики Беларусь 
на местности; 

г) все перечисленное. 
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8. В зависимости от целей нахождения и использования товаров на 
таможенной территории Союза, их вывоза с таможенной территории 
Союза и (или) нахождения и использования за пределами таможен-
ной территории Союза в отношении товаров применяются следую-
щие таможенные процедуры: 

а) выпуск для внешнего потребления; 
б) таможенный транзит; 
в) переработка для внешнего потребления; 
г) постоянный вывоз; 
д) отказ в пользу государства. 
 
9. Таможенная процедура, применяемая в отношении товаров 

Союза, в соответствии с которой такие товары вывозятся с таможенной 
территории Союза для постоянного нахождения за ее пределами – это: 

а) выпуск для внешнего потребления; 
б) реэкспорт; 
в) реимпорт; 
г) постоянный вывоз; 
д) экспорт. 
 
10. Допуск к государственным секретам – право гражданина или 

государственного органа, иной организации на осуществление дея-
тельности с использованием государственных секретов – это: 

а) право на информацию о государственных секретах; 
б) допуск к государственным секретам; 
в) доступ к государственным секретам; 
г) элемент режима государственных секретов; 
д) режим государственных секретов. 
 
11. К государственным секретам могут быть отнесены данные: 
а) о стратегии и тактике внешней политики, а также внешнеэконо-

мической деятельности; 
б) об экспорте и импорте вооружения и военной техники; 
в) о содержании планов подготовки экономики к отражению воз-

можной военной агрессии; 
г) о шифрах, системах шифрованной и других видов специальной связи; 
д) все перечисленное. 
 
12. Государственные секреты подразделяются на: 
а) государственную тайну и служебную тайну; 
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б) тайну особой важности, государственную тайну и служебную 
тайну; 

в) государственную тайну, служебную тайну, сведения для слу-
жебного пользования; 

г) тайну особой важности, государственную тайну, служебную 
тайну и сведения для служебного пользования. 

 
13. Сведения, в результате разглашения или утраты которых могут 

наступить тяжкие последствия для национальной безопасности Рес-
публики Беларусь – это: 

а) служебная тайна; 
б) тайна особой важности; 
в) государственная тайна; 
г) сведения для служебного пользования; 
д) государственные секреты. 
 
14. Сведения, в результате разглашения или утраты которых мо-

жет быть причинен существенный вред национальной безопасности 
Республики Беларусь – это: 

а) служебная тайна; 
б) тайна особой важности; 
в) государственная тайна; 
г) сведения для служебного пользования; 
д) государственные секреты. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Каково определение понятия «правовой режим»? 
2. Каково определение понятия «административно-правовой ре-

жим»? 
3. С какой целью вводятся административно-правовые режимы? 
4. Какие существуют основания для введения чрезвычайного по-

ложения? 
5. В чем заключается правовая основа режима чрезвычайного по-

ложения? 
6. Какие чрезвычайные меры и временные ограничения могут вво-

диться на период действия чрезвычайного положения? 
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Раздел 6. ЗАКОННОСТЬ И ДИСЦИПЛИНА  
В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ 

 
Тема 14. Общие положения о законности и дисциплине  

в государственном управлении.  
Контроль как способ обеспечения законности  
и дисциплины в государственном управлении 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Сущность и значение законности и дисциплины в государствен-

ном управлении. 
2. Способы обеспечения законности и дисциплины в государст-

венном управлении. 
3. Понятие контроля, его принципы и виды. 
4. Президентский контроль. 
5. Контроль парламента и местных Советов депутатов. 
6. Контроль органов государственного управления и его виды. 
7. Административный надзор. 
8. Судебный контроль. 
9. Общественный контроль. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Как, по вашему мнению, соотносятся между собой сле-

дующие понятия: «контроль», «проверка исполнения», «надзор», «ин-
спектирование», «контрольно-надзорная деятельность». 

 
Задание 2. Раскройте основные контрольные полномочия сле-

дующих органов государственной власти: 
– Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь; 
– Комитета государственного контроля Республики Беларусь; 
– Верховного Суда Республики Беларусь. 
 
Задание 3. На основе анализа нормативных правовых актов со-

ставьте схему органов, осуществляющих административный надзор  
в Республике Беларусь. 

 
Задание 4. Раскройте механизм обжалования незаконных действий 

органов исполнительной власти, их должностных лиц в судебном по-
рядке, в частности, рассмотрите следующие элементы этого механизма: 
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– сроки обращения в суд с жалобой; 
– порядок рассмотрения жалобы; 
– решение суда по жалобе; 
– сроки исполнения решения суда. 
 
Задание 5. Составьте алгоритм порядка рассмотрения жалоб граж-

дан и юридических лиц в административном порядке со ссылкой на 
нормы Закона Республики Беларусь «Об обращениях граждан и юри-
дических лиц». 

 
Задание 6. Во время семинарского занятия по административному 

праву студент Иванов перечислил следующие формы контрольной 
деятельности: 

– проверка; 
– экспертиза; 
– пресечение; 
– ревизия; 
– наблюдение; 
– документальная проверка; 
– рассмотрение жалоб; 
– реальные сверки; 
– наложение взысканий. 
Оцените ответ студента Иванова. 
 
Задание 7. Приказом директора коммунального унитарного пред-

приятия (КУП) «Полесье» были определены сроки рассмотрения жа-
лоб заявителей: жалобы, не требующие проведения проверки, долж-
ны рассматриваться в течение 10 рабочих дней, а жалобы, требующие 
проведения проверки, – в течение 30 рабочих дней. 

Дайте правовую оценку данному приказу. 
 

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Формами судебного контроля за законностью в государствен-

ном управлении являются: 
а) рассмотрение жалоб на действия (бездействие) и решения госу-

дарственных органов (должностных лиц); 
б) постоянные наблюдения; 
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в) анализ обращений граждан и юридических лиц; 
г) истребование документов; 
д) рассмотрение жалоб и протестов о признании незаконными пра-

вовых актов управления. 
 
2. Общий надзор в сфере государственного управления осуществ-

ляется: 
а) Президентом Республики Беларусь; 
б) органами Прокуратуры Республики Беларусь; 
в) органами Комитета государственного контроля Республики Бе-

ларусь; 
г) министерствами Республики Беларусь; 
д) всеми государственными органами. 
 
3. К способам обеспечения законности и дисциплины относятся: 
а) государственный контроль; 
б) государственный надзор; 
в) судебный контроль; 
г) обжалование; 
д) все перечисленное. 
 
4. Правовыми формами реагирования органов, осуществляющих 

административный надзор, на нарушения в сфере управления явля-
ются: 

а) отказ в регистрации; 
б) лишение лицензии; 
в) приостановление работ, эксплуатации объекта; 
г) применение мер административной ответственности; 
д) все перечисленное. 
 
5. Проверяемый субъект, пока не доказано иное, признается: 
а) недобросовестно исполняющим требования законодательства; 
б) подозрительным; 
в) добросовестно исполняющим требования законодательства; 
г) заслуживающим проведения проверки; 
д) все перечисленное. 
 
6. Общественный контроль в форме проведения проверок вправе 

осуществлять: 
а) профессиональные союзы; 
б) общественные объединения; 
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в) объединения профессиональных союзов; 
г) граждане и юридические лица; 
д) все перечисленные. 
 
7. По общему правилу запрещено проведение проверок в течение 

двух лет со дня: 
а) государственной регистрации – организаций, созданных в по-

рядке реорганизации; 
б) государственной регистрации – индивидуальных предпринима-

телей; 
в) присвоения учетного номера плательщика – обособленных под-

разделений организаций, созданных в порядке реорганизации; 
г) ввода в эксплуатацию объекта строительства – в части деятель-

ности проверяемого субъекта в отношении этого объекта; 
д) все перечисленные. 
 
8. Проведение нескольких выборочных проверок одного и того же 

проверяемого субъекта в течение календарного года: 
а) допускается; 
б) не допускается; 
в) допускается только в случаях, указанных в законодательстве; 
г) не допускается только в случаях, указанных в законодательстве. 
 
9. Внеплановые проверки назначаются: 
а) по поручению Президента Республики Беларусь; 
б) по поручению Совета Министров Республики Беларусь; 
в) Председателем Комитета государственного контроля Республи-

ки Беларусь и его заместителями; 
г) генеральным прокурором и его заместителями; 
д) все перечисленные. 
 
10. Проверка контролирующим (надзорным) органом проверяемо-

го субъекта по одному и тому же вопросу за один и тот же период,  
в том числе в ходе совместной проверки, по общему правилу: 

а) допускается; 
б) не допускается; 
в) допускается только в случаях, указанных в законодательстве; 
г) не допускается только в случаях, указанных в законодательстве. 
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Вопросы для самопроверки 
 
1. Какими обстоятельствами обусловлено значение принципа за-

конности в сфере исполнительной власти? 
2. Каково соотношение дисциплины и целесообразности с закон-

ностью в сфере исполнительной власти? 
3. Какие способы обеспечения законности и дисциплины в сфере 

исполнительной власти вы знаете? Какие органы их осуществляют? 
4. Каковы сущность и назначение контроля и надзора в сфере ис-

полнительной власти? 
5. Какие виды контроля можно выделить в зависимости от объема 

деятельности, от стадий проведения контроля, от направленности 
воздействия и от субъекта, его осуществляющего? 

6. Какова сущность президентского контроля в сфере исполни-
тельной власти? 

7. Что представляет собой контроль органов законодательной вла-
сти в сфере исполнительной власти? 

8. В чем выражаются особенности контроля органов судебной вла-
сти в сфере исполнительной власти? 

9. Что понимается под административным надзором, какие органы 
его осуществляют? 

10. Каковы формы реагирования прокурора на нарушения закон-
ности в сфере исполнительной власти? 

11. Как происходит обжалование незаконных действий органов 
исполнительной власти (должностных лиц) в административном по-
рядке? 

12. Какие бывают признаки контроля, а также формы его реали-
зации? 
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МОДУЛЬ 2. ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 
 
Раздел 7. ОРГАНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ  

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ  
НА РЕСПУБЛИКАНСКОМ УРОВНЕ 

 
Тема 15. Президент Республики Беларусь в системе  

государственного управления 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Особенности административно-правового статуса Президента 

Республики Беларусь. 
2. Полномочия Президента Республики Беларусь по реализации 

задач и функций в области государственного управления. 
3. Формы управленческой деятельности Президента Республики 

Беларусь. Правовые акты Президента Республики Беларусь. 
4. Правовой статус Администрации Президента Республики Бела-

русь. 
5. Правовой статус Управления делами Президента Республики 

Беларусь. 
6. Правовой статус иных государственных органов и организаций, 

реализующих отдельные функции органов государственного управ-
ления, непосредственно подчиненных Президенту Республики Бела-
русь. 

 
Практические задания 

 
Задание 1. Составьте схему государственных органов и организа-

ций, реализующих отдельные функции органов государственного 
управления, непосредственно подчиненных Президенту Республики 
Беларусь. 

 
Задание 2. Дайте правовую характеристику взаимодействия Пре-

зидента Республики Беларусь со следующими государственными ор-
ганами: 

а) Министерством обороны Республики Беларусь; 
б) Комитетом государственного контроля Республики Беларусь; 
в) Минским городским исполнительным комитетом; 
г) Национальным банком Республики Беларусь. 
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Задание 3. Включив радио, Иванов услышал последние слова оче-
редного выпуска новостей: «...реорганизовать Комитет Республики 
Беларусь в Министерство Республики Беларусь...». Вечером он спро-
сил у знакомого студента-юриста: «Зачем принят такой акт? Что из-
менилось у органа кроме названия? Что вообще изменил такой акт? 
Кто его принял? Где его можно прочитать?» 

Ответьте на вопросы. 
 
Задание 4. Назовите основные полномочия Президента Республи-

ки Беларусь в сфере исполнительной власти. Укажите, где они закре-
плены. Необходимо ли, по вашему мнению, совершенствовать выше-
указанные полномочия? Если да, то раскройте направления и пути их 
совершенствования. 

 
Тест 

 
1. Президент Республики Беларусь несет ответственность за ис-

полнение своих обязанностей перед: 
а) Парламентом Республики Беларусь; 
б) народом Республики Беларусь; 
в) государством и народом Республики Беларусь; 
г) Парламентом и народом Республики Беларусь; 
д) Парламентом, государством и народом Республики Беларусь. 
 
2. Президент Республики Беларусь осуществляет свою деятель-

ность в целях: 
а) развития Республики Беларусь как унитарного демократическо-

го социального правового государства; 
б) создания условий для свободного и достойного развития личности; 
в) экономического развития государства; 
г) защиты прав и интересов человека; 
д) все перечисленное. 
 
3. В целях осуществления демократии в стране Президент Респуб-

лики Беларусь: 
а) обеспечивает разнообразие политических институтов, идеоло-

гий и взглядов; 
б) обеспечивает гражданское согласие; 
в) содействует развитию и деятельности политических партий; 
г) приостанавливает свое членство в политических партиях и дру-

гих общественных объединениях, преследующих политические цели; 
д) все перечисленное. 
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4. Президент Республики Беларусь на основе и в соответствии  
с Конституцией Республики Беларусь издает: 

а) декреты; 
б) указы; 
в) директивы; 
г) распоряжения; 
д) все перечисленное. 
 
5. Врученные Президенту Республики Беларусь подарки, получен-

ные во время официальных визитов, являются: 
а) государственным имуществом, хранящимся в резиденции Пре-

зидента или в музеях республики, а подарки, представляющие особую 
ценность, – в Национальном банке Республики Беларусь. 

б) личным имуществом Президента Республики Беларусь; 
в) государственным имуществом; 
г) подарками, представляющими особую ценность, – государст-

венным имуществом, иные – личным имуществом Президента Рес-
публики Беларусь; 

д) подарками, правовой статус которых определяется распоряже-
нием Президента Республики Беларусь; 

е) имуществом Национального музея Республики Беларусь. 
 
6. Администрация Президента Республики Беларусь обеспечивает: 
а) деятельность Президента Республики Беларусь; 
б) финансовое и материально-техническое обеспечение деятельно-

сти Президента Республики Беларусь; 
в) социально-бытовое обеспечение деятельности Президента Рес-

публики Беларусь; 
г) контроль за исполнением решений Президента Республики Бе-

ларусь; 
д) все перечисленное. 
 
7. В Администрации Президента Республики Беларусь создается: 
а) комиссия; 
б) коллегия; 
в) совет; 
г) президиум; 
д) все перечисленное. 
 
8. Назначаются на должность и освобождаются от должности ука-

зами Президента Республики Беларусь по представлению Главы Ад-
министрации Президента Республики Беларусь: 
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а) заместители Главы Администрации Президента Республики Бе-
ларусь; 

б) начальники главных управлений Администрации Президента 
Республики Беларусь; 

в) помощники Президента Республики Беларусь; 
г) пресс-секретарь Президента Республики Беларусь; 
д) все перечисленные. 
 
9. В систему Управления делами Президента Республики Беларусь 

входят: 
а) Департамент по гуманитарной деятельности с правами юриди-

ческого лица; 
б) государственные организации, подчиненные Управлению дела-

ми Президента Республики Беларусь; 
в) управляющий делами Президента Республики Беларусь; 
г) заместители управляющего делами Президента Республики Бе-

ларусь; 
д) все перечисленные. 
 
10. В Управлении делами Президента Республики Беларусь созда-

ется: 
а) комиссия; 
б) коллегия; 
в) совет; 
г) президиум; 
д) все перечисленное. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Каковы исключительные полномочия Президента Республики 

Беларусь в сфере государственного управления? 
2. Что понимают под Администрацией Президента Республики 

Беларусь? 
3. Какую структуру имеет Администрация Президента Республики 

Беларусь? 
4. Какие задачи выполняет Администрации Президента Республи-

ки Беларусь? 
5. В чем заключаются основные полномочия Главы Администра-

ции Президента Республики Беларусь? 
6. Каковы особенности организационно-правовых форм работы 

Администрации Президента Республики Беларусь? 
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7. Какие существуют формы управленческой деятельности Адми-
нистрации Президента Республики Беларусь? 

8. Что понимают под Управлением делами Президента Республики 
Беларусь? 

9. Каковы особенности организационно-правовых форм работы 
Управления делами Президента Республики Беларусь? 

10. Какие существуют формы управленческой деятельности 
Управления делами Президента Республики Беларусь? 

11. Что понимают под Комитетом государственного контроля Рес-
публики Беларусь? 

12. Какие направления лежат в основе деятельности Комитета го-
сударственного контроля Республики Беларусь? 

13. Какие органы образуют систему органов Комитета государст-
венного контроля Республики Беларусь? 

14. Каковы особенности организационно-правовых форм работы 
Комитета государственного контроля Республики Беларусь? 

15. Какие существуют формы управленческой деятельности Коми-
тета государственного контроля Республики Беларусь? 

16. Кем осуществляется контроль за деятельностью Комитета го-
сударственного контроля Республики Беларусь и его территориаль-
ных органов? 

 
 
Тема 16. Совет Министров Республики Беларусь 
 

Вопросы для обсуждения 
 
1. Понятие и назначение Совета Министров Республики Беларусь. 
2. Правовое положение Премьер-министра Республики Беларусь  

и его заместителей. 
3. Компетенция Совета Министров Республики Беларусь. 
4. Формы работы Совета Министров Республики Беларусь. Право-

вые акты Советов Министров Республики Беларусь. Организация и 
порядок деятельности Совета Министров Республики Беларусь. 

5. Аппарат Совета Министров Республики Беларусь. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Президент Республики Беларусь обратился в Палату 

представителей Национального собрания Республики Беларусь для 
получения согласия на назначение Премьер-министра Республики 
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Беларусь. В ходе обсуждения предложенной кандидатуры было уста-
новлено, что кандидат имеет вид на жительство в Республике Польша 
(получил ранее «Карту поляка»). Может ли он быть назначен на 
должность Премьер-министра Республики Беларусь? Ответ аргумен-
тируйте. 

 
Задание 2. Премьер-министр Республики Беларусь подал Прези-

денту Республики Беларусь заявление о своей отставке. Президент 
Республики Беларусь принял отставку и постановил, что до назначе-
ния нового Премьер-министра Республики Беларусь его полномочия 
будут исполняться непосредственно Президентом Республики Бела-
русь. Допустима ли такая ситуация с точки зрения действующего за-
конодательства? 

 
Задание 3. Проанализируйте Указ Президента Республики Бела-

русь от 5 мая 2006 г. № 289 «О структуре Правительства Республики 
Беларусь». 

Как вы считаете, не противоречат ли его положения, устанавли-
вающие, что министерства, государственные комитеты по отдельным 
вопросам деятельности, предусмотренным законодательными актами, 
могут подчиняться исключительно Президенту Республики Беларусь, 
ст. 24 Закона Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 424-З  
«О Совете Министров Республики Беларусь». Ответ аргументируйте. 

 
Задание 4. Заполните таблицу 2. 
 

Таблица 2  –  Государственные органы и организации Беларуси 

Виды республиканских органов  
государственного управления  

и государственных организаций, подчиненные 
Правительству Республики Беларусь 

Функции Характер  
компетенции Примеры 

Министерства Республики Беларусь    
Государственные комитеты Республики 
Беларусь 

   

Государственные организации, подчинен-
ные Правительству Республики Беларусь 

   

 
Задание 5. Во время встречи со студенческой молодежью Прези-

денту Республики Беларусь поступило предложение о создании Ми-
нистерства по инновациям и молодежной политике. Президент Рес-
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публики Беларусь поддержал инициативу и предложил подготовить 
положение о таком министерстве.  

Ознакомьтесь с положениями, устанавливающими статус сущест-
вующих министерств, и на этой основе составьте проект структуры 
(основные разделы и их характеристику) нового министерства. 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Исполнительную власть в Республике Беларусь возглавляет: 
а) Президент Республики Беларусь; 
б) Правительство Республики Беларусь; 
в) Администрация Президента Республики Беларусь; 
г) Президиум Совета Министров Республики Беларусь. 
 
2. В состав Совета Министров Республики Беларусь, помимо Пре-

мьер-министра Республики Беларусь и его заместителей, также вхо-
дят: 

а) Глава Администрации Президента Республики Беларусь; 
б) Председатель Комитета государственного контроля Республики 

Беларусь; 
в) Председатель Правления Национального банка Республики Бе-

ларусь; 
г) министры; 
д) председатели государственных комитетов; 
е) руководитель Аппарата Совета Министров Республики Бела-

русь; 
ж) Председатель Президиума Национальной академии наук Бела-

руси; 
з) Председатель Правления Белорусского республиканского союза 

потребительских обществ. 
 
3. Органы исполнительной власти делятся на коллегиальные и едино-

начальные в зависимости от: 
а) характера компетенции; 
б) территории деятельности; 
в) порядка разрешения подведомственных вопросов; 
г) порядка образования. 
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4. Из перечисленных органов исполнительной власти: 1) Совет 
Министров Республики Беларусь; 2) Министерство транспорта и ком-
муникации Республики Беларусь; 3) Государственный таможенный 
комитет Республики Беларусь; 4) областной исполнительный комитет – 
общей компетенцией наделены: 

а) 1, 4; 
б) 1, 2, 3, 4; 
в) 2, 3; 
г) 1, 2, 3. 
 
5. Совет Министров Республики Беларусь действует на протяже-

нии: 
а) 3 лет; 
б) 4 лет; 
в) 5 лет; 
г) срока полномочий Палаты представителей Республики Беларусь; 
д) срока полномочий Президента Республики Беларусь. 
 
6. Структуру Совета Министров Республики Беларусь утверждает: 
а) Президент Республики Беларусь по представлению Премьер-

министра Республики Беларусь; 
б) Премьер-министра Республики Беларусь; 
в) Палата представителей Национального собрания Республики 

Беларусь; 
г) Президент Республики Беларусь по представлению Палаты 

представителей Национального собрания Республики Беларусь; 
д) Президент Республики Беларусь. 
 
7. Из перечисленных органов исполнительной власти: 1) Совет 

Министров Республики Беларусь; 2) Министерство транспорта и 
коммуникации Республики Беларусь; 3) Государственный таможен-
ный комитет Республики Беларусь; 4) областной исполнительный 
комитет – единоначальными органами являются: 

а) 1, 2; 
б) 2, 3; 
в) 1, 2, 3, 4; 
г) 2. 
 
8. Совет Министров Республики Беларусь на основании и во ис-

полнение Конституции Республики Беларусь, законов Республики 
Беларусь, актов Президента Республики Беларусь принимает: 
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а) постановления; 
б) постановления и распоряжения; 
в) постановления, распоряжения, протоколы заседаний (совещаний); 
г) постановления, распоряжения, протоколы заседаний (совеща-

ний), указания и поручения. 
 
9. Совет Министров Республики Беларусь заявляет Президенту 

Республики Беларусь о своей отставке в случае: 
а) принятия такого решения Президентом Республики Беларусь; 
б) принятия такого решения Советом Министров Республики Бе-

ларусь; 
в) выражения Палатой представителей Национального собрания 

Республики Беларусь вотума недоверия; 
г) отставки Премьер-министра Республики Беларусь; 
д) все вышеперечисленное. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимают под Советом Министров Республики Беларусь? 
2. Кому подотчетен в своей деятельности Совет Министров Рес-

публики Беларусь? 
3. Перед кем ответственен в своей деятельности Совет Министров 

Республики Беларусь? 
4. Кто входит в состав Совета Министров Республики Беларусь? 
5. В каком порядке формируется Совет Министров Республики 

Беларусь? 
6. Каковы полномочия Премьер-министра Республики Беларусь и 

его заместителей? 
7. Каков срок полномочий Совета Министров Республики Бела-

русь? 
8. Каковы полномочия Совета Министров Республики Беларусь? 
9. В чем заключаются особенности компетенции Совета Минист-

ров Республики Беларусь? 
10. Какие органы входят в систему республиканских органов госу-

дарственного управления и иных государственных организаций, под-
чиненных Совету Министров Республики Беларусь? 

11. Каковы особенности отношений Совета Министров Республи-
ки Беларусь с Национальным собранием Республики Беларусь? 

12. В чем заключаются особенности взаимодействия Совета Ми-
нистров Республики Беларусь с Национальным банком Республики 
Беларусь? 
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13. Каковы особенности отношений Совета Министров Республи-
ки Беларусь с местными Советами депутатов? 

14. Каков порядок деятельности Совета Министров Республики 
Беларусь? 

15. В чем заключаются особенности правового статуса Аппарата 
Совета Министров Республики Беларусь? 

16. Какие существуют организационно-правовые формы работы 
Совета Министров Республики Беларусь? 

17. Какие существуют формы управленческой деятельности Сове-
та Министров Республики Беларусь? 

 
 
Тема 17. Республиканские органы государственного 

управления, подчиненные Совету Министров  
Республики Беларусь 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Понятие, назначение, виды республиканских органов государст-

венного управления. 
2. Внутренняя структура республиканских органов государствен-

ного управления. 
3. Формы работы и управленческой деятельности республикан-

ских органов государственного управления. 
4. Звенность в системах, возглавляемых республиканскими орга-

нами государственного управления. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Определите соотношение следующих понятий: «орган 

исполнительной власти», «субъект исполнительной власти», «орган 
государственного управления», «исполнительно-распорядительный 
орган», «республиканский орган государственного управления», «ад-
министративный орган», «администрация». 

 
Задание 2. Дайте характеристику республиканского органа госу-

дарственного управления (по выбору) по следующим критериям: 
– по организационно-правовым формам; 
– по характеру компетенции; 
– по сфере (области) деятельности. 
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Задание 3. Дайте характеристику по указанным критериям: 
– Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь; 
– Государственного таможенного комитета Республики Беларусь; 
– Министерства юстиции Республики Беларусь. 
 
Задание 4. Являются ли органы исполнительной власти юридиче-

скими лицами? Свой ответ аргументируйте ссылками на нормы зако-
нодательства. 

 
Задание 5. Министр назначил своим заместителем руководителя 

одного из управлений министерства. 
Оцените законность данного приказа министра. 
 
Задание 6. Министерства, государственные комитеты по отдель-

ным вопросам деятельности, предусмотренным законодательными 
актами, могут подчиняться исключительно Президенту Республики 
Беларусь.  

Почему установлена и в чем заключается такая исключительная 
подчиненность? 

 
Задание 7. В чем выражаются взаимоотношения республиканских 

органов государственного управления и местных исполнительно-
распорядительных органов? Какие формы взаимоотношений закреп-
лены в действующем законодательстве? 

 
Тест 

 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Положения о министерствах, государственных комитетах ут-

верждаются: 
а) Президентом Республики Беларусь по представлению Совета 

Министров Республики Беларусь; 
б) Советом Министров Республики Беларусь; 
в) Президентом Республики Беларусь и Советом Министров Рес-

публики Беларусь; 
г) Президентом Республики Беларусь. 
 
2. В действующей системе республиканских органов государст-

венного управления не предусмотрен такой орган, как: 



 78

а) министерство; 
б) служба; 
в) государственный комитет; 
г) республиканское агентство. 
 
3. В центральных аппаратах министерств, государственных коми-

тетов по решению Президента Республики Беларусь могут создаваться: 
а) агентства; 
б) бюро; 
в) департаменты; 
г) службы. 
 
4. Департаменты осуществляют: 
а) общие функции; 
б) особые функции; 
в) контрольно-надзорные функции; 
г) специальные функции. 
 
5. По общему правилу положения о департаментах утверждаются: 
а) Президентом Республики Беларусь по представлению Совета 

Министров Республики Беларусь; 
б) Советом Министров Республики Беларусь; 
в) Президентом Республики Беларусь и Советом Министров Рес-

публики Беларусь; 
г) Президентом Республики Беларусь. 
 
6. Структура министерств, государственных комитетов и перечень 

подчиненных им государственных организаций по общему правилу 
определяются: 

а) Президентом Республики Беларусь по представлению Совета 
Министров Республики Беларусь; 

б) Советом Министров Республики Беларусь; 
в) Президентом Республики Беларусь и Советом Министров Рес-

публики Беларусь; 
г) Президентом Республики Беларусь. 
 
7. В структуру Министерства экономики Республики Беларусь 

входят: 
а) Департамент государственных знаков; 
б) Департамент по ценным бумагам; 
в) Департамент по предпринимательству; 
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г) Департамент по санации и банкротству; 
д) Департамент финансового мониторинга. 
 
8. В структуру Министерства финансов Республики Беларусь вхо-

дят: 
а) Департамент государственных знаков; 
б) Департамент по ценным бумагам; 
в) Департамент по предпринимательству; 
г) Департамент по санации и банкротству; 
д) Департамент финансового мониторинга. 
 
9. В Государственный комитет по стандартизации Республики Бе-

ларусь входят: 
а) Департамент контроля и надзора за строительством; 
б) Департамент по материальным резервам; 
в) Департамент по надзору за безопасным ведением работ в про-

мышленности; 
г) Департамент по ядерной и радиационной безопасности; 
д) Департамент по энергоэффективности. 
 
10. Министерства, государственные комитеты являются: 
а) центральными республиканскими органами государственного 

управления (функциональными или отраслевыми); 
б) республиканскими органами государственного управления 

(функциональными или отраслевыми); 
в) проводящими государственную политику; 
г) осуществляющими регулирование и управление в определенной 

отрасли (сфере деятельности); 
д) координирующими деятельность в данной отрасли (сфере дея-

тельности) других республиканских органов государственного управ-
ления. 

 
Вопросы для самопроверки 

 
1. Что понимают под республиканскими органами государствен-

ного управления? 
2. Какие общие признаки есть у республиканских органов государ-

ственного управления? 
3. Что понимают под министерством и государственным комитетом? 
4. Какие существуют министерства и государственные комитеты  

в Республике Беларусь? 
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5. Какие объединения юридических лиц и иные государственные 
организации подчинены правительству Республики Беларусь? 

6. На какие виды делятся республиканские органы государствен-
ного управления по характеру компетенции? Приведите примеры. 

7. Какие выделяют виды республиканских органов государствен-
ного управления по подчиненности? Приведите примеры. 

8. Как классифицируются республиканские органы государствен-
ного управления по сфере деятельности? Приведите примеры. 

9. Какие вы можете привести примеры собственно республикан-
ских органов государственного управления? 

10. В чем состоит однозвенность в государственном управлении? 
11. Что предполагает двухзвенная структура системы государст-

венного управления? 
12. В чем выражается сущность неосновной (дополнительной) 

двухзвенной структуры системы государственного управления? 
13. Как строится трехзвенная система управления? Из чего она со-

стоит? 
14. В чем отличие четырехзвенной структуры системы государст-

венного управления от трехзвенной? 
15. Что понимают под сферой деятельности республиканских ор-

ганов государственного управления? 
16. Каковы общие полномочия республиканских органов государ-

ственного управления? 
17. Какие выделяют полномочия внутреннего и внешнего характе-

ра республиканских органов государственного управления? 
18. В чем специфика полномочий властного характера? 
19. Какие существуют формы работы республиканских органов 

государственного управления? 
20. Что понимают под организационно-правовыми формами рабо-

ты республиканских органов государственного управления? 
21. В чем заключаются особенности государственно-управлен- 

ческих форм работы республиканских органов государственного 
управления? 
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Тема 18. Республиканские органы государственного  
управления, входящие в экономическую,  
социально-культурную, административно- 
политическую и межотраслевую сферы 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Общие положения об экономической сфере. 
2. Основы управления в отдельных отраслях экономики. 
3. Основы управления социально-культурной сферой. 
4. Понятие и особенности государственного управления в сфере 

безопасности и правопорядка. 
5. Общие положения о межотраслевой сфере. Понятие и содержа-

ние межотраслевого государственного управления. 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Дайте характеристику министерства, государственного 

комитета по следующему плану: 
1) понятие и правовые основы деятельности; 
2) основные направления деятельности; 
3) осуществляемые функции; 
4) права; 
5) структура; 
6) полномочия министра, председателя государственного комитета; 
7) юридический статус и финансирование. 
 
Задание 2. Дайте характеристику департамента министерства, го-

сударственного комитета по следующему плану: 
1) понятие и правовые основы деятельности; 
2) основные направления деятельности; 
3) осуществляемые функции; 
4) права; 
5) структура; 
6) полномочия директора департамента; 
7) юридический статус и финансирование. 
 



 82

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Министерство экономики Республики Беларусь проводит госу-

дарственную политику в сфере: 
а) макроэкономического анализа и прогнозирования; 
б) инвестиций; 
в) предпринимательства; 
г) экономической несостоятельности (банкротства); 
д) все перечисленное. 
 
2. Департамент по предпринимательству Министерства экономики 

Республики Беларусь: 
а) является юридическим лицом; 
б) не является юридическим лицом; 
в) является структурным подразделением Министерства экономи-

ки Республики Беларусь; 
г) осуществляет функции в сфере предпринимательской деятель-

ности; 
д) осуществляет функции в сфере инвестиционной деятельности. 
 
3. Департамент по санации и банкротству Министерства экономи-

ки Республики Беларусь: 
а) является юридическим лицом; 
б) не является юридическим лицом; 
в) является структурным подразделением Министерства экономи-

ки Республики Беларусь; 
г) осуществляет функции в сфере предпринимательской деятель-

ности; 
д) осуществляет функции в сфере макроэкономического анализа  

и прогнозирования. 
 
4. Министерству экономики Республики Беларусь подчиняются 

следующие организации: 
а) Научно-исследовательский экономический институт Министер-

ства экономики Республики Беларусь; 
б) государственное учреждение «Национальное агентство инве-

стиций и приватизации»; 
в) Белорусский фонд финансовой поддержки предпринимателей; 
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г) республиканское унитарное предприятие «Информационный 
центр Министерства экономики Республики Беларусь»; 

д) все перечисленные. 
 
5. Для рассмотрения важнейших направлений развития науки и 

техники, определения научно-технической политики Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь создается: 

а) коллегия министерства; 
б) научно-технический совет; 
в) Научно-практический центр Национальной академии наук Бе-

ларуси по земледелию; 
г) Научно-практический центр Национальной академии наук Бела-

руси по животноводству; 
д) все перечисленные. 
 
6. Министерство архитектуры Республики Беларусь является спе-

циально уполномоченным государственным органом по: 
а) осуществлению государственной политики в области жилищно-

го строительства; 
б) определению видов работ и услуг, относящихся к строительной 

деятельности; 
в) архитектурной, градостроительной и строительной деятельно-

сти; 
г) осуществлению единой технической политики в области инже-

нерно-геологических и топографо-геодезических изысканий для строи-
тельства; 

д) все перечисленное. 
 
7. Для коллективного обсуждения вопросов развития и деятельно-

сти жилищно-коммунального хозяйства и принятия соответствующих 
решений в Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Рес-
публики Беларусь создается: 

а) коллегия министерства; 
б) научно-технический совет; 
в) президиум министерства; 
г) совет министерства; 
д) все перечисленное. 
 
8. В структуру центрального аппарата Министерства здравоохра-

нения Республики Беларусь входят: 
а) главные управления, управления, отделы; 
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б) главные управления, управления, отделы, секторы, научно-техни- 
ческий совет; 

в) главные управления, управления, отделы, секторы, коллегия; 
г) департаменты, главные управления, управления, отделы, сек-

торы; 
д) главные управления, управления, отделы, секторы. 
 
9. Министерство культуры Республики Беларусь проводит госу-

дарственную политику в сфере: 
а) культуры; 
б) культуры и искусства; 
в) культуры, искусства и творчества; 
г) культуры и творчества; 
д) культуры, искусства, творчества и традиций. 
 
10. Министерство внутренних дел Республики Беларусь осуществ-

ляет в пределах своих полномочий регулирование и управление в 
сфере: 

а) борьбы с преступностью; 
б) государственной безопасности; 
в) охраны общественного порядка; 
г) борьбы с коррупцией; 
д) обеспечения общественной безопасности. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Какие основные задачи стоят перед Министерством экономики 

Республики Беларусь? 
2. Какие функции осуществляет Министерство экономики Респуб-

лики Беларусь? 
3. Какова структура центрального аппарата Министерства эконо-

мики Республики Беларусь? 
4. Что понимают под Министерством сельского хозяйства и про-

довольствия Республики Беларусь? 
5. Какие основные задачи стоят перед Министерством сельского 

хозяйства и продовольствия Республики Беларусь? 
6. Какие функции осуществляет Министерство сельского хозяйст-

ва и продовольствия Республики Беларусь? 
7. Что понимают под Министерством архитектуры и строительства 

Республики Беларусь? 
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8. Какие основные задачи стоят перед Министерством архитекту-
ры и строительства Республики Беларусь? 

9. Какие функции осуществляет Министерство архитектуры и строи-
тельства Республики Беларусь?  

10. Что понимают под Министерством жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Беларусь? 

11. Какие основные задачи стоят перед Министерством жилищно-
коммунального хозяйства Республики Беларусь? 

12. Какие функции осуществляет Министерство жилищно-
коммунального хозяйства Республики Беларусь? 

13. Что понимают под Министерством транспорта и коммуника-
ций Республики Беларусь? 

14. Какие основные задачи стоят перед Министерством транспорта 
и коммуникаций Республики Беларусь? 

15. Какие функции осуществляет Министерство транспорта и комму-
никаций Республики Беларусь? 

16. Что понимают под Министерством образования Республики 
Беларусь? 

17. Какие основные задачи стоят перед Министерством образова-
ния Республики Беларусь? 

18. Какие функции осуществляет Министерство образования Рес-
публики Беларусь? 

19. Какие основные задачи стоят перед Государственным комите-
том по науке и технологиям Республики Беларусь? 

20. Какие основные задачи стоят перед Высшей аттестационной 
комиссией Республики Беларусь? 

21. Какие основные задачи стоят перед Национальной академией 
наук Беларуси? 

22. Какие основные задачи стоят перед Министерством здраво-
охранения Республики Беларусь? 

23. Какие органы и учреждения осуществляют государственный 
санитарный надзор? 

24. Какие основные задачи стоят перед Министерством спорта и 
туризма Республики Беларусь? 

25. Каковы основные направления деятельности Совета Безопас-
ности Республики Беларусь? 

26. Какие основные задачи стоят перед Министерством обороны 
Республики Беларусь? 

27. Каковы полномочия Генерального штаба Вооруженных Сил 
Республики Беларусь в области обороны? 
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28. Какие существуют органы государственной безопасности в Бе-
ларуси? 

29. Какие основные задачи решают органы государственной безо-
пасности в Беларуси? 

30. Каковы задачи и функции Государственного пограничного ко-
митета Республики Беларусь? 

31. Какие основные задачи стоят перед Министерством внутрен-
них дел Республики Беларусь? 

32. Какие основные задачи стоят перед Министерством по чрезвы-
чайным ситуациям Республики Беларусь? 

33. Какие государственные органы Республики Беларусь занима-
ются внешними, иностранными делами? 

 
 
 
Раздел 8. ОРГАНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ  

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ  
НА МЕСТНОМ УРОВНЕ 

 
Тема 19. Общая характеристика органов государственного  

управления на местном уровне. Исполнительные 
комитеты (местные администрации) 

 
Вопросы для обсуждения 

 
1. Понятие и назначение органов государственного управления на 

местном уровне. 
2. Виды органов государственного управления на местном уровне. 
3. Понятие, назначение и система исполнительных комитетов (ме-

стных администраций). 
4. Порядок образования и состав исполнительных комитетов (ме-

стных администраций). 
5. Структура исполнительных комитетов (местных администраций). 
 

Практические задания 
 
Задание 1. Районный исполнительный комитет своим решением 

установил на территории района местный налог с заготовителей ди-
корастущей продукции. 

Дайте правовую оценку этому решению. 
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Задание 2. Решением областного исполнительного комитета часть 
земель Н-ского района были переданы в состав земель города Н. 

Дайте правовую оценку этому решению. 
 
Задание 3. Решением районного исполнительного комитета К. С. Ива- 

нов был назначен председателем сельского исполнительного комитета. 
Дайте правовую оценку этому решению. Каков порядок назначе-

ния на должность председателей исполнительных комитетов различ-
ных уровней? 

 
Задание 4. Председатель районного исполнительного комитета 

своим распоряжением изменил режим работы одного из предприятий 
коммунальной собственности, установленный решением исполни-
тельного комитета.  

Законно ли действие председателя? 
 
Задание 5. Городской исполком принял решение, обязывающее 

всех руководителей учреждений и домовладельцев произвести посад-
ку не менее 20 деревьев, предусмотрев за невыполнение этого реше-
ния административную ответственность в виде штрафа в размере трех 
базовых величин. 

Законно ли решение исполкома? 
 
Задание 6. Начальник отдела культуры районного исполкома на-

значил на должность инспектора этого же отдела сестру своей жены.  
Соответствует ли акт начальника отдела законодательству? 
 
Задание 7. Райисполком образовал административную комиссию в 

составе председателя и пяти членов, а также разрешил председателю 
комиссии во время выездных заседаний привлекать к ее работе депу-
татов райсовета на правах членов комиссии. Контроль над работой 
комиссии был возложен на старшего юрисконсульта исполкома.  

Правомерно ли решение исполкома? Проанализируйте каждую 
часть его решения. 

 
Задание 8. Впишите в следующее предложение недостающие сло-

ва: «Местное управление – форма организации и деятельности мест-
ных _____________ и _____________ органов для решения вопросов 
________ значения исходя из общегосударственных интересов и ин-
тересов граждан». 



 88

Тест 
 
Закончите фразу, выбрав один или несколько правильных вариан-

тов ответа. 
 
1. Система органов местного самоуправления включает: 
а) местные Советы депутатов, органы территориального общест-

венного самоуправления, местные собрания; 
б) местные Советы депутатов, органы территориального общест-

венного самоуправления, местные собрания, местные референдумы; 
в) местные Советы депутатов, органы территориального общест-

венного самоуправления, местные референдумы; 
г) местные Советы депутатов, органы территориального общест-

венного самоуправления, местные собрания, местные референдумы, 
инициативы граждан по принятию решений Советов; 

д) местные Советы депутатов, органы территориального общест-
венного самоуправления. 

 
2. Система Советов в Республике Беларусь состоит: 
а) из двух территориальных уровней: областного и базового; 
б) из двух территориальных уровней: первичного и базового; 
в) из трех территориальных уровней: областного, базового и пер-

вичного; 
г) из трех территориальных уровней: областного, базового и муни-

ципального; 
д) из четырех территориальных уровней: областного, базового, 

первичного и муниципального. 
 
3. Система органов местного управления состоит: 
а) из двух территориальных уровней: областного и базового; 
б) из двух территориальных уровней: первичного и базового; 
в) из трех территориальных уровней: областного, базового и пер-

вичного; 
г) из трех территориальных уровней: областного, базового и муни-

ципального; 
д) из четырех территориальных уровней: областного, базового, 

первичного и муниципального. 
 
4. Минский городской исполнительный комитет обладает правами 

исполнительного комитета: 
а) областного уровня; 
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б) базового уровня; 
в) муниципального уровня; 
г) областного и базового уровня; 
д) областного, муниципального и базового уровня. 
 
5. Местное управление и самоуправление осуществляются в соот-

ветствии с такими основными принципами, как: 
а) законность; 
б) социальная справедливость; 
в) защита прав и законных интересов граждан; 
г) единство и целостность системы местного управления и само-

управления; 
д) все перечисленные. 
 
6. Основным звеном системы местного самоуправления являются: 
а) местные Советы депутатов; 
б) органы территориального общественного самоуправления; 
в) местные собрания; 
г) местные Советы депутатов и органы территориального общест-

венного самоуправления; 
д) местные Советы депутатов, органы территориального общест-

венного самоуправления, местные собрания, местные референдумы. 
 
7. Местные Советы депутатов осуществляют свою деятельность: 
а) в форме сессий; 
б) через деятельность органов Совета; 
в) путем реализации депутатами Совета своих полномочий; 
г) посредством создания и деятельности депутатских групп и дру-

гих депутатских объединений; 
д) все перечисленное. 
 
8. Органами местного Совета депутатов являются: 
а) президиум; 
б) депутатские группы; 
в) постоянные и временные комиссии Совета; 
г) депутатские объединения; 
д) все перечисленное. 
 
9. Местный Совет депутатов организует свою работу на основе: 
а) положения, утверждаемого Советом; 
б) инструкции, утверждаемой Советом; 
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в) устава, утверждаемого Советом; 
г) регламента, утверждаемого Советом; 
д) правил внутреннего распорядка, утверждаемых Советом. 
 
10. По вопросам, рассмотренным на сессиях, Совет принимает: 
а) решения; 
б) инструкции; 
в) постановления; 
г) приказы; 
д) распоряжения. 
 
11. Президиумы создаются в Советах: 
а) областного уровня; 
б) базового уровня; 
в) первичного уровня; 
г) областного и базового уровней; 
д) областного, базового уровней, а по решению Президента Рес-

публики Беларусь – первичного уровня. 
 
12. Исполкомы являются: 
а) государственными органами; 
б) контролирующими органами; 
в) надзорными органами; 
г) исполнительными и распорядительными органами; 
д) все перечисленное. 
 
13. Исполнительный и распорядительный орган в пределах своей 

компетенции принимает: 
а) решения; 
б) инструкции; 
в) постановления; 
г) приказы; 
д) распоряжения. 
 
14. Решения исполнительного и распорядительного органа прини-

маются: 
а) на его заседании простым большинством голосов от полного со-

става исполнительного и распорядительного органа; 
б) на его заседании простым большинством голосов присутст-

вующих членов исполнительного и распорядительного органа; 
в) тайным или открытым голосованием; 
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г) открытым голосованием; 
д) путем опроса и визирования членами исполнительного и распо-

рядительного органа проектов соответствующих решений.  
15. Президент Республики Беларусь назначает на должность: 
а) председателей облисполкомов; 
б) председателей райисполкомов и горисполкомов; 
в) глав местных администраций; 
г) председателя Минского горисполкома; 
д) всех перечисленных.  
16. Для оперативного решения вопросов, не требующих коллеги-

ального рассмотрения и принятия нормативных правовых актов, 
председатель исполкома (глава местной администрации) в пределах 
своей компетенции издает: 

а) решения; 
б) инструкции; 
в) постановления; 
г) приказы; 
д) распоряжения. 
 

Вопросы для самопроверки 
 
1. Что понимают под органами местного управления? 
2. Каковы особенности органов местного управления? 
3. Как соотносятся понятия «местные органы государственного 

управления» и «органы местного управления»? 
4. Какие существуют виды органов местного управления? 
5. Что понимают под исполнительным комитетом? 
6. Какими признаками обладает исполнительный комитет как ор-

ган местного управления? 
7. Что понимают под местной администрацией? 
8. Какие основные функции выполняет исполнительный комитет? 
9. Каковы особенности функций председателя исполнительного 

комитета? 
10. Какими функциями обладает глава местной администрации? 
11. Как образуются исполнительные комитеты (местные админи-

страции)? 
12. Какие формы контроля применяются в отношении к исполко-

мам и местным администрациям? 
13. Что является основной организационно-правовой формой ра-

боты исполнительных комитетов и местных администраций? 
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14. Что понимают под органами местного самоуправления? 
15. Какие уровни территориальности имеет Совет депутатов? 
16. Что является основной формой деятельности Советов депутатов? 
 
 

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЭКЗАМЕНУ 
 
1. Государственное управление: сущность, его основные черты, 

функции, отличие от управления государством, делами государства. 
2. Исполнительная власть: механизм осуществления, соотношение 

с государственным управлением. 
3. Социально-правовые и организационные принципы государст-

венного управления. 
4. Государственное управление и местное самоуправление. 
5. Круг общественных отношений, регулируемых административ-

ным правом. 
6. Методы административно-правового регулирования. 
7. Система административного права. 
8. Соотношение административного права с другими отраслями права. 
9. Источники административного права. 
10. Наука административного права: понятие, предмет, место в 

системе юридических наук. 
11. Понятие механизма административно-правового регулирова-

ния и его элементы. 
12. Административно-правовая норма, ее специфика, структура, виды. 
13. Систематизация административно-правовых норм. 
14. Понятие и основные формы реализации административно-

правовых норм. 
15. Понятие и особенности административно-правовых отноше-

ний. Виды административных правоотношений. 
16. Общие положения об управленческих полномочиях Президен-

та Республики Беларусь. 
17. Основные задачи и функции Президента Республики Беларусь 

в области государственного управления. 
18. Полномочия Президента Республики Беларусь по реализации 

задач и функций в области государственного управления. 
19. Формы управленческой деятельности Президента Республики 

Беларусь. 
20. Правовые акты Президента Республики Беларусь (порядок 

вступления в силу). 
21. Аппарат Президента Республики Беларусь: понятие и структура. 
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22. Понятие и основные признаки органа исполнительной власти, его 
правовой статус, место в системе субъектов административного права. 

23. Виды органов государственного управления. 
24. Система органов государственного управления, организацион-

ные и правовые основы ее построения, формы взаимодействия между 
звеньями в системе. 

25. Организационная (внутренняя) структура органов государст-
венного управления. 

26. Совет Министров – центральный орган государственного 
управления, его правовой статус и структура. 

27. Организационно-правовое построение аппарата Совета Мини-
стров Республики Беларусь. 

28. Компетенция Совета Министров и ее основные направления. 
29. Республиканские органы исполнительной власти, их правовой 

статус, виды. 
30. Местные органы исполнительной власти, их правовой статус, 

виды. 
31. Министерства Республики Беларусь – республиканские отрас-

левые (межотраслевые) органы исполнительной власти, их правовой 
статус, виды. 

32. Государственная служба, ее сущность, место в государствен-
ной организации. 

33. Принципы государственной службы. 
34. Система правовых актов о государственной службе. 
35. Понятие и виды государственных служащих. 
36. Основы административно-правового статуса служащих госу-

дарственного аппарата. 
37. Общие права и обязанности государственных служащих. 
38. Общий порядок прохождения государственной службы. Огра-

ничения, связанные с государственной гражданской службой. Осно-
вания и порядок прекращения государственной службы. 

39. Виды ответственности государственных служащих. 
40. Система поощрений государственных служащих. 
41. Кадровые реестры и порядок их ведения. 
42. Основы административно-правового статуса граждан Респуб-

лики Беларусь. 
43. Основные права, свободы и обязанности граждан в области го-

сударственного управления. Административно-правовые гарантии 
прав и свобод граждан. 

44. Обращения граждан и правовые основы их рассмотрения, виды 
обращений. 
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45. Административно-правовой статус государственных и негосу-
дарственных организаций. 

46. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц 
без гражданства, беженцев. 

47. Понятие и сущность форм государственного управления. 
48. Виды форм управленческой деятельности. 
49. Понятие и виды административно-правовых методов. 
50. Понятие и назначение методов деятельности органов государ-

ственного управления. 
51. Сущность методов убеждения и принуждения. 
52. Понятие, принципы и законодательство об административных 

процедурах. 
53. Понятие и юридическое значение акта государственного управ-

ления. 
54. Классификация и формы правовых актов управления. 
55. Отличие правового акта управления от других действий адми-

нистрации, от юридических документов, от иных актов. 
56. Требования, предъявляемые к актам управления, и последствия 

их несоблюдения. 
57. Юридическая сила правовых актов. Обжалование, опротесто-

вание, исполнение правового акта управления. 
58. Административно-правовые и организационные основы управ-

ления экономикой. 
59. Управление отраслями экономики. 
60. Виды республиканских и местных органов государственного 

управления, входящих в экономическую сферу, их полномочия. 
61. Административно-правовые основы управления топливно-

энергетическим, промышленным, агропромышленным, строительно-
жилищным, транспортно-дорожным комплексом и связью. 

62. Административно-правовые основы управления охраной и исполь-
зованием природных ресурсов, охраной окружающей среды, торговлей. 

63. Административно-правовые и организационные основы управ-
ления социально-культурной сферой. 

64. Управление отраслями социально-культурной сферы. 
65. Виды республиканских и местных органов государственного 

управления, входящих в социально-культурную сферу, их полномочия. 
66. Административно-правовые основы управления в области тру-

да и социальной защиты граждан. 
67. Административно-правовые и организационные основы управ-

ления административно-политической сферой. 
68. Управление отраслями административно-политической сферы. 
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69. Министерство внутренних дел: назначение, основные задачи, 
функции, полномочия. 

70. Система органов внутренних дел: организационная и функцио-
нальная. 

71. Общие задачи органов внутренних дел. 
72. Сущность государственного регулирования и методы управле-

ния в сфере безопасности и правопорядка. 
73. Назначение, основные задачи, функции и полномочия респуб-

ликанских органов государственного управления в сфере безопасно-
сти и правопорядка. 

74. Административно-правовые основы управления в области обо-
роны, государственной безопасности, иностранных дел, юстиции, та-
моженного дела. 

75. Административно-правовые и организационные основы управ-
ления межотраслевой сферой. 

76. Назначение, основные задачи, функции и полномочия респуб-
ликанских органов государственного управления в межотраслевой 
сфере. 

77. Виды республиканских органов государственного управления, 
входящих в межотраслевую сферу. 

78. Административные процедуры: понятие, виды, правовое регу-
лирование. 

79. Законность, дисциплина в государственном управлении. 
80. Способы обеспечения законности и дисциплины в государст-

венном управлении. 
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