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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
 
Цифровизация финансового контроля, представляющая собой комплексную правовую и 

институциональную трансформацию, в целом позитивно сказывается на развитии финансового 
законодательства. Государственные информационные системы и цифровые сервисы упрощают 
сбор, обработку и хранение информации о финансово-хозяйственной деятельности контроли-
руемых субъектов, а также сокращают административные процедуры, которые долгое время 
препятствовали эффективному осуществлению финансовых правоотношений. 

Одними из наиболее важных нормативных и программных документов в сфере цифрови-
зации в Республике Беларусь являются следующие: Декрет Президента Республики Беларусь 
«О развитии цифровой экономики» от 21 декабря 2017 г. № 8, Указ Президента Республики Бе-
ларусь «О приоритетных направлениях научной, научно-технической и инновационной дея-
тельности на 2021–2025 гг.» от 7 мая 2020 г. № 156. 

Ключевая цель развития финансового контроля – формирование эффективной модели 
взаимодействия между контролирующими и подконтрольными субъектами – пока не достигну-
та. В частности, рынок цифровых финансовых услуг, основанный на регуляторных «песочни-
цах», не вписывается в существующие параметры финансового контроля и бросает вызов дей-
ствующему правовому регулированию. 

Новые инструменты контрольно-надзорной деятельности, основанные на информацион-
ных системах, фактически приводят к формированию закрытой системы взаимодействия между 
контролирующими и подконтрольными субъектами. Отсутствует единая база мотивированных 
мнений налоговых органов, сформированных в рамках взаимно согласительных процедур при 
проведении горизонтального налогового мониторинга. 

Внедрение информационных систем в механизм осуществления контроля не является па-
нацеей от неэффективных инструментов государственного управления. Требуют конкретиза-
ции и приведения в соответствие с принципами государственного управления составляющие 
систему обратных связей формы осуществления финансового контроля, такие как мониторинг, 
надзор, аудит, бухгалтерский и статистический учет. 

Финансовый контроль, являясь разновидностью государственно-властных полномочий, 
осуществляется органом государства в публично-правовом порядке. Этот институт изучается в 
научной литературе преимущественно как вид управленческой деятельности. Однако кон-
трольная деятельность не является предметом науки права. 

Правоотношения, возникающие в ходе финансового контроля, остаются малоизученны-
ми. Это негативно сказывается на правовом регулировании и эффективности цифровых мето-
дов контроля. Успех цифровизации финансового контроля во многом зависит от точного учета 
особенностей складывающихся здесь правоотношений и отражения этих особенностей в при-
меняемых юридических конструкциях. 

Главный недостаток системы финансового контроля – ориентация на проверку как на 
контрольную деятельность, охватывающую действия (бездействие) подконтрольного субъекта. 
Таким образом, осуществление контроля, вытекающее из всех его функций, ограничивается 
возможностью совершения неких технических действий – проверочных мероприятий. К ним на 
практике относят камеральный контроль, выездную проверку, документальную проверку, рей-
ды, контрольные закупки, инспекционные визиты и др. Потенциальный инструментарий фи-
нансового контроля значительно шире, он может и должен строиться на принципиально иной 
методологической базе. В последнее время в практику входит ограничительное планирование 
проверок и мораторий на их проведение [1–3]. 

На первый взгляд может показаться парадоксальным, что ограничения деятельности ор-
ганов финансового контроля способствуют его эффективности. Речь идет не о сокращении пол-
номочий, а о перераспределении функций контроля между различными органами и диверсифи-
кации методов его осуществления. 
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Исторически в нашей стране финансовый контроль основывался на неограниченных пра-
вах контролера требовать объяснения, документы и доказательства от контролируемого субъекта, 
а также интерпретировать полученную информацию и реализовывать результаты контроля че-
рез доклады и представления. При этом публичные интересы всегда преобладали над частны-
ми, а отношения между контролером и контролируемым субъектом строились на предположе-
нии о виновности последнего. 

В современном понимании контроль является механизмом обратной связи, реализуемой в 
формах надзора, мониторинга, аудита. Совершенствование государственной системы финансо-
вого контроля требует внедрения новых и модернизации существующих контрольных меха-
низмов. 

Необходимо обратить внимание на бухгалтерский учет, который в условиях рыночной 
экономики утратил свою публичную направленность и стал частноправовым институтом.  

В эпоху цифровизации аудит приобретает большую важность как инструмент обеспече-
ния интересов собственников хозяйствующих субъектов. Каждый миноритарий-инвестор дол-
жен иметь свободный доступ к информации о деятельности организации. 

Мониторинг также обладает значительным потенциалом. Гармоничное взаимодействие 
банковского, финансового мониторинга с бухгалтерским учетом в организациях и органах 
с распределительными функциями позволит эффективно регулировать денежное обращение и 
бороться с обналичиванием и отмыванием денег. 

В эпоху цифровизации финансовый контроль претерпевает значительные изменения. 
Универсальные формы контроля, основанные на принципах реального времени, позволяют 
контролирующим органам отслеживать финансово-хозяйственную деятельность подконтроль-
ных субъектов и при необходимости корректировать условия выполнения финансовых обяза-
тельств. Типичным примером такой универсальной формы является горизонтальный налого-
вый мониторинг, закрепленный Налоговым кодексом Республики Беларусь, который в рамках 
информационного взаимодействия предоставляет налоговым органам возможность корректи-
ровать условия исполнения налоговых обязательств. 

Таким образом, контроль представляет собой информационный процесс с механизмом 
обратных связей, реализуемый посредством надзора, мониторинга, аудита, бухгалтерского и 
статистического учета. Современная модель государственного финансового контроля характе-
ризуется перераспределением контрольных функций между различными органами и диффе-
ренциацией методов их осуществления. 

Цифровизация должна охватить отработанные и применяемые на практике формы обрат-
ной связи, основанные на принципах объективности, достоверности и актуальности информа-
ции. Некоторые сферы информационной деятельности, такие как оперативно-розыскная дея-
тельность, уголовное судопроизводство и др., не подлежат цифровой трансформации ввиду не-
обходимости личной, интеллектуальной и творческой деятельности правоприменителей, 
которая не укладывается в рамки цифровых алгоритмов. 
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