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В современном демократическом правовом государстве выборы играют ведущую роль в 

политической жизни, являясь важнейшей опорой представительной демократии. Выражая до-
верие или недоверие, избиратели воздействуют на содержание государственной политики, пар-
тийных программ, корректируя их в том или ином направлении. В свою очередь, государствен-
ные органы и органы местного самоуправления обретают легитимность и возможность реали-
зации на практике одобренного политического курса. 

Избирательная система призвана выражать и защищать интересы граждан своей страны, 
их демократические права, важнейшие из которых – право избирать и быть избранным в госу-
дарственные органы власти. Правовой основой избирательной системы страны является Кон-
ституция Республики Беларусь, Избирательный кодекс Республики Беларусь и иные норматив-
но-правовые акты, а также международно-правовые акты и международные договоры, ратифи-
цированные Республикой Беларусь.  

Избирательные права являются одним из стержневых элементов, образующих конститу-
ционный статус личности. Они являются самой доступной, эффективной, регулярно повторяе-
мой возможностью непосредственно участвовать в управлении делами государства и решении 
вопросов местного значения. 

Перечень избирательных прав весьма широк. Он охватывает не только конституционную 
возможность избирать и быть избранным, но целый ряд иных взаимосвязанных друг с другом 
политических, личных, социально-экономических прав. 

Избирательный процесс в идеале должен был бы протекать бесконфликтно, но в реально-
сти всегда возникают разногласия между его участниками, связанные с толкованием норм из-
бирательного права в ходе их реализации, Так, в частности, к числу ключевых оснований воз-
никновения избирательных споров относятся следующие: пробелы или дефекты избирательного 
законодательства, низкий уровень правовой культуры участников избирательных правоотно-
шений, а также факт совершения правонарушающей деятельности в рамках стадий избиратель-
ного процесса. Поэтому одним из приоритетных направлений реформирования избирательного 
законодательства на протяжении многих лет является защита и охрана избирательных прав 
граждан. Это нашло отражение в Законе Республики Беларусь «Об утверждении Основных на-
правлений внутренней и внешней политики Республики Беларусь» от 14 ноября 2005 г. № 60-З, 
в котором обеспечение прав и свобод человека и гарантии их реализации определены как стра-
тегические цели внутренней политики [1]. В соответствии с Концепцией национальной безо-
пасности Республики Беларусь, утвержденной 25 апреля 2024 г. Решением Всебелорусского 
народного собрания, основными национальными интересами в политической и информацион-
ных сферах являются следующие: 

– обеспечение условий для реализации конституционных прав и свобод гражданина и че-
ловека;  

– устойчивое развитие демократического, правового, социально ориентированного госу-
дарства во взаимодействии с обществом;  

– обеспечение электорального суверенитета Республики Беларусь; 
– дальнейшее развитие безопасной информационной среды, информационного общества 

и т. д. [2]. 
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На формы взаимодействия граждан и государства по вопросам управления страной, в том 
числе посредством проведения выборов и референдумов, оказывает значительное влияние про-
цесс цифровизации. Указ Президента Республики Беларусь «О Концепции правовой политики 
Республики Беларусь» от 28 июня 2023 г. № 196 определяет основные направления и задачи 
цифрового развития в Республике Беларусь до 2030 г.: последовательный переход к цифровому 
формату нормотворчества, внедрение цифровых технологий в правореализационную деятель-
ность [3]. 

Избирательный кодекс Республики Беларусь предусматривает возможность использова-
ния сети «Интернет» в предвыборной агитации, для информирования граждан о ходе избира-
тельной кампании, а формирование списка избирателей осуществляется на основе данных го-
сударственной информационной системы «Регистр населения». 

Развитие информационных технологий и расширение практики их использования может 
повлечь за собой как положительные, так и негативные последствия. Закономерно, что среди 
приоритетных направлений научно-правовых исследований, включая диссертационные иссле-
дования в области права, на 2024–2029 гг., утвержденных ученым советом Национального цен-
тра законодательства и правовых исследований Республики Беларусь 26 апреля 2024 г., значит-
ся совершенствование избирательного права и процесса. 

Цифровизация избирательного процесса вносит качественно новые механизмы взаимо-
действия между государством, избирателями и политическими субъектами, что вызывает ши-
рокий спектр юридических вопросов. С одной стороны, возможное (в некоторых странах уже 
имеется определенный опыт использования) внедрение электронного голосования, дистанци-
онной идентификации и аналитических платформ обещает повышение доступности и опера-
тивности выборов. С другой стороны, возникают риски нарушения основополагающих прин-
ципов избирательного права и защиты персональных данных. Поэтому одна из научных про-
блем – разработка целостной теоретико-правовой концепции цифровизации избирательного 
процесса с учетом развития электронного государства, электронного правительства и элек-
тронной демократии. 

Исследование существующего опыта использования цифровых технологий в различных 
сферах публичного управления за рубежом, а также выявление и обоснование допустимости 
заимствования такого опыта в рамках построения национальной модели правового обеспечения 
применения цифровых технологий в избирательном процессе является первоочередной задачей 
правовых исследований. За последние годы в научных изданиях опубликованы работы  
Н. М. Кондратович [4], Т. М. Киселёвой и Т. С. Масловской [5], в которых на основе зарубеж-
ного опыта (Франции, Люксембурга, Исландии, Кыргызской Республики, Российской Федера-
ции) исследуется сущность и особенности реализации права на участие в управлении делами 
государства в условиях цифровизации государства и общества, в том числе вопросы правового 
регулирования электронных обращений, петиций и общественных обсуждений проектов нор-
мативно-правовых актов. 

Современные отечественные правовые исследования затрагивают широкий спектр про-
блем, связанных с цифровизацией. В частности, В. П. Сухопаров изучает информационные пра-
воотношения и их признаки. М. С. Абламейко и Н. В. Шакель разрабатывают проблематику 
цифровых прав человека и их перспектив введения в национальное законодательство [6].  
И. С. Шахрай и И. П. Кузьмич отмечают трансформацию правовой реальности под воздействием 
новых технологий (от возникновения отдельных правовых норм и правовых институтов одной 
отраслевой принадлежности до трансформации права в целом, его системы, форм, содержания). 
Упомянутые авторы указывают ключевые проблемы, характерные для современного белорус-
ского законодательства в свете распространения новых технологий, и подчеркивают необходи-
мость разработки междисциплинарного подхода для их преодоления, учитывающего принци-
пиально новый характер объектов, по поводу которых складываются общественные отношения. 

Таким образом, следует отметить, что в отечественной юридической науке уже сущест-
вует определенная теоретико-правовая база для дальнейших исследований и разработки новых 
их направлений, в том числе касающихся избирательного права в условиях цифровизации. 
Цель этих исследований – выявление рисков и разработка обоснованных предложений для гар-
монизации цифровых практик с основными принципами избирательного права. 

В заключение следует отметить необходимость дальнейшего изучения передовых прак-
тик внедрения информационных технологий в избирательный процесс, а также разработку 
концепции его цифровизации с предложениями принятия соответствующих нормативно-
правовых актов и внесения изменений в уже действующее законодательство. 
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