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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ «БЕСШОВНОГО» ПЕРЕХОДА  

КАК ИНСТРУМЕНТА СОХРАНЕНИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА В УСЛОВИЯХ  
ИЗМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
В современных условиях развития экономики Республики Беларусь малый бизнес играет 

ключевую роль в обеспечении занятости населения и формировании конкурентной среды. Од-
нако одной из системных проблем, сдерживающих рост малых организаций, является разрыв 
между налоговыми и правовыми режимами. Традиционный подход предполагает резкое изме-
нение условий деятельности при превышении установленных пороговых значений: по выручке, 
численности работников или организационно-правовой форме. Такая ступенчатость регулиро-
вания долгое время искусственно сдерживала рост и способствовала применению схем дробле-
ния бизнеса. В этой связи концепция «бесшовного» перехода, закрепленная в последних изме-
нениях белорусского законодательства, должна рассматриваться не как временная преферен-
ция, а как элемент, снижающий издержки при масштабировании бизнеса. 

В Республике Беларусь термин «бесшовный переход» приобрел особое значение в связи 
с реализацией положений Закона Республики Беларусь от 18 июля 2022 г. № 195-З «Об измене-
нии законов по вопросам предпринимательской деятельности», а также последующих норма-
тивных актов [1]. Ключевое направление реформы связано с трансформацией правового статуса 
индивидуальных предпринимателей и их постепенным переходом в категорию юридических лиц. 

Белорусская модель «бесшовности» включает несколько уникальных механизмов: 
1. Регистрация «день в день». Законодательством предусмотрен упрощенный порядок 

создания коммерческой организации при переходе из статуса индивидуального предпринима-
теля (ИП). Важнейшим элементом является сохранение учетного номера плательщика (УНП), 
что позволяет минимизировать разрывы в документообороте и взаимодействии с контрагентами. 

2. Принцип универсального правопреемства. При преобразовании ИП в юридическое ли-
цо обеспечивается автоматический переход лицензий, разрешений и сертификатов. Это исклю-
чает необходимость остановки операционных циклов и повторного прохождения разрешитель-
ных процедур, что особенно важно для сфер с обязательным лицензированием (строительство, 
медицинские услуги, образовательная деятельность). 

3. Имущественная лояльность. Закреплена возможность передачи товарных остатков 
и основных средств от ИП к созданному им юридическому лицу без возникновения дополни-
тельных налоговых обязательств по реализации. Данный механизм позволяет избежать двойно-
го налогообложения при реорганизации бизнеса. 

Сравнительный анализ зарубежных подходов к обеспечению непрерывности деятельно-
сти малого бизнеса позволяет выделить несколько инструментов, потенциально применимых 
в белорусских условиях. 

В Германии и Франции при превышении лимитов по выручке организация сохраняет ста-
тус малого на протяжении двух лет, если превышение не носит системный характер. Этот ме-
ханизм мог бы быть полезен для белорусских ИП, которые сталкиваются с разовым увеличени-
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ем оборота, например, при участии в государственных закупках или выполнении крупного за-
каза. Адаптация данного подхода позволила бы снизить стресс от временных колебаний выручки. 

Китайская модель корректировки налоговой базы (принцип налогообложения лишь части 
прибыли при росте оборотов) мог бы быть применен в Республике Беларусь для плавного вхо-
ждения в общий режим налогообложения. Например, для организаций, превысивших лимиты 
упрощенной системы налогообложения (УСН), можно предусмотреть механизм, при котором 
налог на прибыль рассчитывается с понижающим коэффициентом к налоговой базе в течение 
первого года после перехода. 

Казахстанский режим розничного налога, применяемый для определенных видов дея-
тельности (торговля, услуги), освобождает организации от уплаты налога на добавленную 
стоимость (НДС) при работе с физическими лицами. В белорусских условиях это могло бы 
стать альтернативой для малых организаций, ориентированных на конечного потребителя, 
и снизить их административную нагрузку. 

Например, в Эстонии смена налогового статуса происходит автоматически на основе 
данных деклараций, без необходимости подачи дополнительных заявлений и уведомлений. Бе-
лорусская система, сохраняющая УНП при переходе, уже создает предпосылки для такого под-
хода, однако требует дальнейшей цифровизации учетных процедур. 

На основе проведенного анализа представляется целесообразным реализовать следующие 
меры по повышению эффективности «бесшовного» перехода в Республике Беларусь: 

1. Внедрение «периода наблюдения» для ИП, превысивших лимиты. Целесообразно за-
крепить в законодательстве норму, согласно которой разовое превышение лимитов по выручке 
(не более чем на 20% в течение одного календарного года) не влечет автоматической утраты 
права на применение упрощенной системы налогообложения. Это снизит риски, связанные 
с единичными крупными контрактами. 

2. Расширение применения принципа правопреемства. Необходимо распространить ме-
ханизм автоматического перехода разрешений и лицензий на все виды деятельности, включая 
те, где требуется подтверждение квалификации (медицина, образование). В настоящее время 
сохраняются отдельные барьеры, требующие повторного прохождения аттестационных процедур. 

3. Внедрение упрощенной отчетности для переходного периода. Для предприятий, пере-
шедших в новый статус, следует установить временный (на 1–2 года) упрощенный состав от-
четности, постепенно наращивая требования по мере адаптации бизнеса. 

4. Автоматизация налогового администрирования. Развитие функционала личного каби-
нета плательщика должно обеспечивать автоматический расчет налоговых обязательств при 
смене режима без необходимости подачи дополнительных уведомлений. Предприниматель 
должен видеть прогнозную налоговую нагрузку при различных сценариях роста. 

5. Разработка формализованных критериев добросовестной реорганизации. Для снижения 
правовых рисков необходимо закрепить в Налоговом кодексе четкие критерии, позволяющие 
отличить дробление бизнеса с целью уклонения от налогов от объективной потребности в реор-
ганизации растущего бизнеса. 

6. Интеграция финансовой поддержки. «Бесшовный» переход должен сопровождаться 
доступом к льготным кредитным ресурсам, компенсирующим временное падение чистой при-
были. Целесообразно предусмотреть в программах государственной поддержки малого и сред-
него предпринимательства (МСП) специальные продукты для организаций, находящихся в ста-
дии перехода в средний бизнес. 

Проведенный анализ позволяет констатировать, что «бесшовный» переход является кри-
тически важной институциональной инновацией для современной экономики Республики Бе-
ларусь. Законодательные изменения последних лет создали основу для снижения барьеров 
при изменении правового статуса предпринимателей. Вместе с тем, существующая модель тре-
бует дальнейшего совершенствования. Оценка эффективности «бесшовного» перехода не мо-
жет ограничиваться лишь формальными критериями сохранения статуса. Главным критерием 
успеха должно выступать увеличение доли средних организаций в структуре экономики и го-
товность предпринимателей масштабировать бизнес без опасений регуляторного давления. 
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